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ACTAS DE PLENARIA

No. 71 de Ia sesién ordinaria del dfa miércoles dieciséis de junio de 1993

Presidencia de los honorables Senadores: Tito Edmundo Rueda Guarin, Alvaro Pava Camelo

En Santafé de Bogotd, D.C., a los dieciséis (16) dias

del mes de junio de mil novecientos noventa y tres (1993), -

previa citacion se reunieron en el Salén Boyaca del Capi-
tolio Nacional, los miembros del Senado con el fin de
sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
Presidente de 1a Corporacion, indica a la Secretarfa llamar
a lista. Contestan los siguientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Avendaiio Hernandez Luis Janil
Barco Lépez Victor Rendn
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
‘Blum de Barberi Claudia
~Bogota Marin Jaime
Bonnet Locarmmo Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calder6n Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Sarabia Efrain José
Cerén Leyton Laureano
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chévez Lépez Eduardo
Déjer Chadid Gustavo
Diaz-Granados Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramén

y Jaime Rodrigo Vargas Suarez.

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Heméndez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo .
Go6mez Hurtado Enrique

Grave Loewenherz Vera

Guerra De la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hemaéndez Aguilera German
Heméndez Restrepo Jorge A.
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario

Lépez Cabrales Juan Manuel .
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

* Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elfas Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo .
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Néder Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramén
Padilla Guzman Marco Tulio
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo

" Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelédez Gutiérrez Humberto = .
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo

Quird Guauna Anatolio

" Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito. Edmundo
‘Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto.

" Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo José
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Sudrez Burgos Hernando

~ Trujillo Garcfa José Rendn

Tunubald Paja Floro Alberto

- Turbay Quintero Julio César

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Visquez Velasquez Orlando’
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Ratil Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campos Edgardo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Gutiérrez Bernardo.

Deja de asistir con excusa el honorable Senador:
Losada Valderrama Ricaurte
Deja de asistir sin éxcusa el honorable Senador:
Botero Zea Fernando

Tk % %

Por Secretarla se 1nfom1a que se ha registrado quérum

deliberatorio.

Siendo las 11320 a.m. la Presidencia manifiesta: Abra-

se la sesidn y proceda sefior Secretario a dar-lectura del
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orden del dia. Por encontrarse en poder de cada uno de los
honorables Senadores. un-ejemplar del orden del dia, se
prescinde de su iectura.

ORDEN DEL DIA

A Para la sesion ordinaria de hoy miércoles 16 de junio
de 1993, a las 10:00 a.m.

I
Llamado a lista.

: II

Consideracién y aprobacién del Acta nimero- 70,

correspondiente a la sesion ordinaria del dia 14 de junio de
1993, publicada en la Gaceta niimero ... de 1993.

_ III :
Citaciones a los sefiores ministros del Despacho y altos
funcionarios del Estado.

A la sefora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Noemi Sanin de Rubio.

Proposicién nimero 200

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores a

fin de que en la sesién del dia miércoles 16 de junio, .

responda el 31gu1ente cuestionario:

1. (Es p051ble gestionar ante el Gobierno de Venezue-
la un acuerdo que permita decretar una pausa en el trabajo
que vienen realizando los miembros de Ia Comisién Ne-
gociadora, constituida en desarrollo del Acta de San.Pe-
dro Alejandrino?

2. Silarespuesta a la pregunta anterior fuera afirmati-
va ;cudles serian los beneficios de esa decision?

3. (Estarian, segiin las previsiones que su despacho
pueda hacer, el gobiemo venezolano dispuesto a aceptar
un patrullaje conjunto én las dreas litigiosas?

4. ;Cree usted que sea viable un acuerdo binacional
sobre explotacion conjunta de algunos recursos naturales?

Lasesién se cumplird en forina publica, salvo cuando a
juicio del Senado y por razones claramente justificadas
éste resuelva declararse en sesion secreta.

En caso de no efectuarse la citacion este dia, seguird
" figurando en el orden del dfa.

Firmada por los honorables Senadores Rodrigo Marin
Bemal y José Guerra de la Espriella.

v
Proyectos de Ley para segundo debate.

Ptoyecfo de Ley nimero 149 de 1992, Senado.
(Acumulado con el Proyecto de Ley niimero 177 de 1992,
Sepado)

Titulo: “‘Por la cual se expide el estatuto general de
Conteatacion de la Administracién Publica”.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Gustavo Espinosa Jaramillo y Efrain Cepeda Saravia.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 75 de
1992.

Ponericia para primer debate publlcada en la Gaceta
nimero 145 de 1992. )

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 145 de 1993.

Autor: Sefior Ministro de Obras Piiblicas, doctor Jorge
Bendek Olivella.

-,

Proyecto de Ley niimero 336 de 1993, Senado.
43 de 1992, Ciamara

Titulo: “‘Por la cual se expiden normas sobre la Policia
Nacional, se creaun establecimiento piiblico de seguridad
social y bienestar -para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de 1a Repiiblica’’.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Humberto Peliez Gutiérrez'y José Blackburn Cortes

Publicaciones:

—

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero ... de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero ... de 1993.

Ponenc1a para segundo debate publicada en 1a Gaceta
nimero 196 de 1993.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Rafael Pardo Rueda.

Proyecto de Ley niimero 215 de 1992, Sel;ado.
(Acumulado con el Proyecto de Ley niimero 220 de
1992)

Titulo: ““Por la cual se dictan normas sobre la contribu-

" ci6n de la valorizacién’”

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Maria Isabel Cruz Velasco y Fuad Char Abdala.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Corngreso
nimero 188 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 149 de 1993.

Autores: Honorables Senadores Andrés Pastrana Aran-
go, Jaime Ruiz Llano y Armando Echeverri Jiménez.

Proyecto de Ley nimero 209 de 1992, Senado.
01 de 1992, Camara

Titulo: ‘‘Por la cual se desarrolla el derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocidos en el articulo 19 de la

" Constitucién Politica”. .

Ponente para segundo debate: honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas. : ‘

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en 1a Gaceta mimero 7 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 53 de 1993.

Ponencia para segundo debate publlcada en la Gaceta
nimero 126 de 1993.

Autora: honorable Representante Viviane Morales H.

* ok Xk

Proyecto de Ley niimero 213 de 1992, Senado:

Titulo: “‘Por la cual se dicta el Estatuto Organico de los
Fondos Ganaderos y se dlctan otras disposiciones sobreel
sector agropecuario’’

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores

N Victor Rendn Barco Lépez y Tiberio Villarreal Ramos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 170
de 1992.

Ponencia para primer debate publlcada en la Gaceta
nimero 113 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 145 de 1993.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Gechen
Turbay. -

Proyecto de Ley niimero 260 de-1992, Senado.
’ 109 de 1992, Camara

Titulo: “‘Porla cual se adiciona parcmlmente el Codlgo
Penal’’.- |

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas y Roberto Gerl€in Echevem’a

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta numero 102
de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en. la Gaceta
niimero 41 de 1993. '

Ponencia para segundo debate publlcada en la Gaceta

_niimero 172 de 1993.

Autora: honorable Representante Viviane Morales H.

Proyecto de Acto Legislativo numero 51 de 1993,
Senado. Niimero 236 de 1993, Cimara

- Titulo: “‘Por la cual se modifican algunos articulos del

régimen de las Asambleas Departamentales’’.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José
Rendn Trujillo Garcia. :

- Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta niimero . de
1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
“niimero 132 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 175 de 1993.

Autores: César Pérez Garcia y otros.

* % %

Proyecto de Ley Iniciativa Popular numero 297
~ de 1993, Senado

Titulo: *‘Por la cual se deroga el Decreto 2149 de 30 de
diciembre de 1992”°.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Regina Betancourt de Liska, Laureano Cerén Leyton, .
" Elias A. Matus Torres y Luis Janil Avendario Hemandez

Publicaciones:

.Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero ... de
1993.

Ponencia para primer debate publlcada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

Ponencm para segundo debate publlcada en la Gaceta
nimero 184 de 1993.

Autor: Iniciativa popular.

* %k

Proyecto de.Ley nimero 99 de 1992, Senado

Titulo: “‘Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector piiblico encargado de la
Gestién'y Conservacién del Medio Ambiente y los Recur-
sos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacio-
nal Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones’’..

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, Claudia Blum de Bar-
beri, Gabriel Muyuy Jacanamejoy y Jairo Calderon
Sossa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta }numero 57de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1992. .

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 192 de 1993.

Autor: sefior Ministro de Agrlcultura doctor Alfonso
Lépez Caballero.

Proyecto de Ley niimero 89 de 1992, Senado

Titulo: “‘Por la cual se expide el procedimiento de la
_expropiacién por via administrativa sobre bienes mue-
bles’’.

Ponente para segundo debate: honorab]e Senador Al-
berto Santofimio Botero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la’ Gaceta nimero 123
de 1992:

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 192 de 1992.

Ponencia para segundo debate publlcada en la Gaceta
nimero 128 de 1993.

_Autor: honorable Senador Julio César Turbay Quin-
tero. '

*  x %

Proyecto de Acto Legislativo niniero 12 de 1992,
Senado. 87 de 1992 Camara (Segunda vuelta)

Titulo: “Por medio del cual se reforma el articulo 161
de la Constitucién Politica de Colombia’’ ’

- Ponente para segundo debate honorable Senador Ga-
briel Melo Guevara.
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Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 25 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
- niimero 33 de 1992. .

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 68 de 1992. ’

Cdmara: Ponencia para primer debate, para segundo
debate y texto definitivo publicados en la Gaceta niimero
183 de 1992.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Victor Rendn Barco y otros.

L I S

_Proyecto de Ley nimero 307 de 1993, Senado

Titulo: ‘‘Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
suplementario revisado sobre la prestacién de asistencia
técnica por el organismo internacional de energia atémica
al Gobierno de la Reptiblica de Colombia’’. Suscrito en
Viena (Austria) el 11 de enero de 1993.

Ponente para segundo debate:

Honorable Senador Mario Laserna Pinzon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero ... de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gacera
nimero ... de 1993.

Ponencxa para segundo debate publlcada en la Gaceta
nimero 171 de 1993.

Autora: sefiora Miniswra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Noemi Sanin de Rubio.

* kX

Proyecto de Ley nimero 318 de 1993, Senado

Titulo: “‘Por la cual se exalta la vida y obra del doctor
Alberto Pumarejo Vengoechea, distinguido hombre pii-
blico y excelso servidor de 1a Repiiblica de Colombia y se
dictan otras disposiciones’’. '

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ro-
dolfo Segovia Salas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 117
de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

Ponenc1a para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993.

Autores: honorables Senadores Fuad Char Abdala y el
sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez.

* ok Xk

Proyecto de Ley niimero 198 de 1992, Senado
06 de 1992, Camara

Titulo: “‘Por la cual la Naci6n se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afos del Colegio Nacional Loperena,
declardndolo Monumento Nacional y parte del Patrimo-
nio Cultural de la Nacién, se confieren unas atribuciones a
la Asamblea del Cesar y se dictan otras disposiciones’’.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ed-
gardo Vives Campo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 8 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 206 de 1992.

_ Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
" niimero 167 de 1993.

Autor: honorable Representante Alfredo Cuello Da-

vila.

Proyecto de Ley nimero 256 de 1992 Senado
94 de 1992, Cimara

Titulo: *‘Por la cual la Naci6n se asocia a lacelebracién
de los 50 anos de existencia del Colegio Liceo Nacional

Almirante Padilla, del municipio de Riohacha en el depar-
tamento de La Guajira’’.

Penente para segundo debate:

Honorable Senador Edgardo Vives Campo.

" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 97 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 84 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993.

Autor: honorable Representante Antenor Durdn Ca-
millo.

Proyecto de Ley mimero 227 de 1992, Senado.
57 de 1992, Camara

Titulo: *‘Por medio de 1a cual se ceden unos terrenos de
la Nacién al municipio de Ibagué con destino a planes de
vivienda popular’’.

Ponente para segundo debate:

Honorable Senador Félix Salcedo Baldién.

Publicaciones:

Cémara: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 61 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 130 de 1992.

Senado: Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta nimero 121 de 1993.

Autor: honorable Representante Alfonso Uribe Ba-
dillo.

Proyecto de Ley nimero 144 de 1992, Senado

Titulo: *‘Por medio de la cual se reglamenta la Accién
de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica’’

Ponente para segundo debate:

Honorables Senadores Parmenio Cuéllar Bastidas,
Omar Yepes Alzate y Hugo Castro Borja.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 74 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta'

niimero 164 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 122 de 1993.

Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

x % K

Proyecto de Ley niimero 195 de 1992, Senado.

Titulo: “‘Por la cual se establece el régimen de protec-
cion a las obtenciones vegetales, se designa la autoridad
de aplicacién, se crea la Comisién de Proteccién a las
Obtenciones Vegetales, el Registro Nacional de Titulos
de Obtentor, el Fondo de Proteccién a las Obtenciones
Vegetales y se dictan otras disposiciones’’.

" ._Ponentes para segundo debate:

Honorables Senadores Amilkar Acosta Medina y
Eduardo Chadvez Lépez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta mimero 146
de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
niimero 196 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 180 de 1993.

Autor: sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso
Lépez Caballero.

¥ x  X

Proyecto de Ley niimero 224 de 1992, Senado.

Titulo: “‘Por la cual se reglamenta el articulo 273 de la
Constitucién Politica™

Ponente para segundo debate: honorable Senador EII&S
Matus Torres.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicdo en la Gaceta niimero 192 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta

. nimero 92 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993. .
Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

* k¥

Proyecto de Ley nimero 148 de 1992, Senado

Titulo: “‘Por medio de la cual se crea la Comisi6n
Nacional de Apoyo a los Hemofilicos y Pacientes con
Trastornos de la Hemostasia-Conalhemofilicos’’.

Ponente para segundo debate:

Honorable Senador Rodrigo Bula Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto Publicadoen la Gaceta niimero 83 de
1992

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 144 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 159 de 1993.

Autor: honorable Senador Alvaro Pava Camelo.

* ok *

Proyecto de Ley nimero 176 de 1992, Senado.

Titulo: “‘Por la cual se establecen normas sobre la
atencion en salud a la mu jer gestante y al nifio menor de un
afio y se dictan otras disposiciones’’.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ro-
drigo Bula Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 122
de 1992. .

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 212 de 1992.

Ponencia para segundo debate publxcada en la Gaceta
nimero. 159 de 1993.

Autor: sefior Ministro de Salud, doctor Gustavo I. de
Roux Rengifo.

L

Proyecto de Ley niimero 152 de 1992, Senado.

Titulo: *‘Por medio de la cual se tipifica como delito la
desaparicion forzada de personas’’.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 85 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 44 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 171 de 1993.

Autor: honorable Senadora Vera Grave.

* ok Xk

Proyecto de Ley niimero 183 de 1992, Senado.

Titulo: ‘‘Por medio de la cual se aprueba el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica’’, hecho en Rio de Janeiro
el.5 de junio de 1992.

Ponentes para segundo debate: Gustavo Galvis Hernan-
dez y Mario Laserna Pinzén.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta mimero 123
de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
niimero 164 de 1993. '

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 84 de 1993.

Autora: seniora Ministra de Relaciones Exteriores, doc-

. tora Noemi Sanin de Rubio.

* kX

Proyecto de Ley nimero 323 de 1993, Senado.

Titulo: ‘Por la cual 1a Nacién se asocia a la celebracién
del centenario -de la inauguracidn oficial del muelle de
Puerto Colombia, en el departamento del Atldntico’’.

Ponentes para segundo debate:

Honorable Senador Rodolgo Segovia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 147
de 1993.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 171 de 1993. .

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 171 de 1993.

Autores: honorable Senador Fuad Char Abdala y el
sefnor Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez.

Proyecto de Ley niimero 306 de 1993, Senado.

Titulo: *‘Por medio de la cual se aprueba el Estatutodel
CentroInternacional de Energia Genética y Biotecnologia
(CIIGB)-, hecho en Madrid el 13 de septlembre de 1983.

. Ponente para segundo debate:

" Honorable Senador Gustavo Galvis Herndndez.

* Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 108
de 1993.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 166 de 1993.

* Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
mimero 176 de 1993.

Autora: seniora Ministra de Relaciones Exteriores, doc-

tora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de Ley niimero 272 de 1993, Senado.

Titulo: *‘Por la cual la Nac1on rindehonores a la memo-
ria del doctor Amaury Garcia Burgos’’.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Rodolfo Segovia Salas y Daniel Villegas Diaz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 41 de
1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 133 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicado en la Gaceta
mimero 196 de 1993.

Autores: honorables Senadores Andrés Pastrana Aran-
8o, Eduardo Pizano de Narvdez, Jorge Ramon Elias N4-
der y otros.

'Proyecto de Ley nimero 259 de 1992, Senado.
81 de 1992, Cémara

Titulo: “‘Por la cual se modifica la Ley 14 de 1975, que
reglamenta la profesién de Técnico Constructor en el
territorio nacional’’

Ponente para segundo debate: honorable Senador Gus-
tavo Ddjer Chadid. :

Publicaciones:

Cémara: Proyecto publlcado en la Gaceta niimero. .. de

1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nmimere 210 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
mimero 188 de 1993.

Autor: honorable Representante Telésfero Pedraza Or-
tega. :

E

Proyecto de Ley nﬁmerﬁ 255 de 1992, Senado.
89 de 1992, Camara

Titulo: “‘Por la cual se cambia el nombre del Colegio
Mayor de Cundinamarcay se dictan otras disposiciones’’

Ponente para segundo debate: -

Honorable Senador Jaime Bogotd Marin.

Publicaciones:

Camara: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 82 de
1992

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
154 de 1992.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
210 de 1992.

Senado: Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta nimero 104 de 1993.

Autora: honorable Representante Martha Catalina, Da-
niels Guzman.

Proyecto de Ley nimero 79 de 1992, Senado

Titulo: ““Por la cual se reglamenta el fomento de la
educacion y efectiva participaciéon de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Piblica’’.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Omar
Yepes Alzate. :

Publicaciones: ‘

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 17 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
niimero 144 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

. nimero 196 de 1993.

Autora: honorable Senador Regina.B. de Liska.

Proyecto de ley niimero 126 de 1992, Senado

Titulo: “‘Porcla cual se crean el Fondo Nacional de
Regalias, de 1a Comisién Nacional de Regalias, el Comité
Nacional de Piedras Preciosas y la Oficina Unica de
Registro y Explotacién de Piedras Preciosas, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacién
de recursos naturales no renovables, se establecen las
reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras
disposiciones’’.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Salomon Nader Nader, Jairo Calderon Sosa, Amilkar
Acosta Medina y Jorge Eduardo Gechen Turbay.

Publicaciones: '

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 42 de
1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gacetas
nimeros 67 y 108 de 1993.

Comentarios en la Gaceta Niimero 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate, publicada en la Gaceta
nimero 176 de 1993.

\Y%
Ascensos Militares

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Enrique Montenegro Rincén.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Carlos Alberto Barrantes.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Alvaro Velandia Hurtado.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel -

Miguel Dario Onofre Martinez.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Guillermo Leén Bastidas Ordéiiez.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Alfonso Ordonies Quintana.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Humberto Pineda Pérez.

Ascenso al grado de Almirantedel Vlcealmlrante Alva-
ro Campos Castaiieda.

Ascenso al grado de General del Mayor General Luis
Alberto Rodriguez Rodriguez.

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral José Roger Sdnchez Gonzilez. ‘

Ascenso al grado del Mayor General del Brigadier
General Raiil Rojas Cubillos.

Ascenso al grado de Vice-Almirante del Contra—
Almirante Roberto Serrano Avila.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Oscar Eduardo Peldez Carmona.

Ascenso al grado de Mayor General del Brlgadler Ge-
neral Jestis Maria Vergara Aragén.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel

Alfonso Arteaga Arteaga.

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Alfonso Antonio Abondado Alzamora.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Jorge Mora Rangel.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Femando Gonzélez Mufioz.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
y los sefnores Ministros del Despacho.

El Presidente, ) '
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN.

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO.

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ.

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

II

Consideracién y aprobacién de Acta nimero 70, co- _
rrespondiente a la sesién ordinaria del dia 14 de junio
de 1993, publicada en la Gaceta mimero... de 1993.

Por Secretaria se informa que la Gaceta del Congreso
donde ha sido publicada el acta mencioanda, atin no ha
llegado al recinto, por lo tanto la Presidencia aplaza su
aprobacion.

g

Citaciones a los seinores Ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado

Por Secretaria se da lectura a la excusa suscrita por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Noemi
Sanin de Rubio.

La Presidencia pone en consideracion de la Plenaria la
comunicacién de la sefiora Ministra y posterga su aproba-

" ci6n hasta tanto se registre quérum decisorio.

Santafé de Bogotd D.C. 10 de junio de 1993

Senor Doctor

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Apreciado sefior Secretario General:

Tengo el agrado de avisar recibo de su atenta comuni-
cacion SG, 190 del dia de ayer, en la cual transcribe la
Proposiciéon No. 200 para concurrir' a la Sesién de la
Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica, el dia
miércoles 16 de los corrientes.

Al presentar excusa para atender esta 1mportante cita-
cién, es mi deber explicar a esa honorable Corporacién
que estaré fuera del pais entre le 12 y el 21 de junio,
encabezando la delegacién que representard a Colombia
en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos en Viena.

A mi regreso tendré el agrado de concurrir a la Plenaria
de esa honorable Corporaci6n para absolver el cuestiona-
rio solicitado, por lo cual ruego a usted tramitarla fijacién ~
de una nueva fecha para el efecto.

Con sentimientos de mi consideracién mas distinguida,

Noemi Sanin de Rubio,
Ministra de Relaciones Exteriores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador citante Rodrigo Marin Bemal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Rodrigo Marin Bemnal, quien mani-
fiesta que se reserva el derecho de presentar una proposi-
cién de citacién para fecha posterior, de acuerdo con el
ofrecimiento de la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, cuando se registre quérum decisorio. -
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Proyectos de ley para segundo debate
Proyecto de ley nimero 149 de 1992 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley niimero 177 de 1992
Senado)

‘‘Por la cual se expide el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracién Piblica”’

Por Secretaria se informa que en la sesién plenaria
efectuada el dia 8 de junio del afio en curso, se aprob6 el
articulado del proyecto, exceptuando los articulos 2°, 4°,
5,7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 25, 27,
29, 30, 31, 32, 33, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45,47,48,
65, 70, 80 y 81, y se designo por parte de la Presidencia
una Comision para que estudie las discrepancias en estos
articulos y se presente un informe de consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador ponente Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Seiior Presidente, honorables Senadores, sea lo prime-
ro informar que numerosos honorables senadores partici-
paron en esta subcomision, aunque este informe solamen-
te biene firmado en dltima instancia por los que hemos
localizado en la sesién de ayer y hoy, unos once senado-
res. Esta comision sesioné durante los dfas nueve y diez y
revisé detenidamente todos los articulos que habian sido
reservados en la sesion del dia ocho, de estos articulos
algunos no tuvieron observaciones, por lo cual al final de
este informe, vamos a solicitar que esos textos se aprue-
ben tal como fueron publicados en la Gaceta del Congreso
No. 145 del dia 21 de mayo, sobre los articulos restantes
si se adoptaron decisiones para modificar parcialmente
esos textos, salvo los articulos 21 y 22, que fueron redac-
tados en su totalidad, con el objeto de abreviar el informg;
me permito leer el texto escrito que aprobd la subcomision
como un resumen de esas normas, y con este informe
escrito y firmado por la subcomisién, vamos a presentar
los textos que a su vez corresponden a los puntos en que se
modificael articulado que estabareservado para el debate
individualizado, pero ademds anuncio sefior Presidente y
honorables Senadores que, una vez leido este informe de
subcomision y tomadas las decisiones correspondientes,
voy a presentar un informe en relacién con una entrevista
que tuve con cinco magistrados del Consejo de Estado a
iniciativa de ellos, y otras normas adicionales que han

" sido planteadas luego de que esta subcomisién terminé su

trabajo.

Me permito leer el informe de la subcomlslon para
ganar en brevedad.

Dice asi: Los articulos objeto de este trabajo fuéron los
Nos. 2°, 4°, 5°,7°, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
24,25,27,29, 30,31, 32, 33, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 44,
45, 47, 48, 65, 70, 80 y 81, todos fueron discutidos y

-estudiados con el mayor detenimiento. Se considerd con-
veniente no introducir reformas y conservar los textos, tal
como fueron presentados en la sesién plenaria del dia 8 de
junio, los sigientes: el 7, el 11, el 27, 31, el 36, 41,43, 45,
47, 48 y 70, recuerdo que anuncio que el dia final del
informe propondremos que éstos se aprueben tal como
estan publicados en la Gaceta. Sobre los restantes, la
subcomisién acogié modificaciones a las normas proyec-
tadas cuyos contenidos descrlblmos brevemente a conti-
nuacion:

Articulo 2°. Numeral uno, literal a). Se aclara la redac-

cion sobre denominacion de las entidades estatales, para

precisar que esta ley se aplicard a las personas juridicas en
que el Estado tenga participacién mayoritaria.

Articulo 4°. De los deberes y derechos de las entidades
estatales. Se mejora simplemente la redaccién de los
numerales 1 y 4 para hacerla mas clara.

Articulo 5°. De los derechos y deberes de los contratis-
tas. Se estudio esta norma simultdneamente con la conte-
nida en €l articulo 27, que regula la llamada equacién
contractual, se modificé la redaccion del numeral primero
del articulo 5°, para disponer el restablecimiento pleno del
equilibrio contractual s6lo cuando se rompe por incumpli-
miento de la entidad estatal. N

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contra-
tos estatales. Simplemente se modificé la redaccién para

Articulo 14. De los medios para el cumplimiento del
objetivo contractual. El texto del proyecto limita la inter-
pretacién, modificacion y terminacion del contrato sélo
para evitar la paralizacién de un servicio publico. Se
propone extenderla para evitar, igualmente, la afectacion
grave del servicio.

Y en el inciso primero del numeral dos se sustraen los
contratos de suministro y de prestacién del servicio del

pacto obligatorio de las cldusulas excepcionales al dere-

cho comiin, se propone que el reglamento interno de la
entidad diga en qué caso los contratos de suministro y de

" prestacion de servicio han de llevar las cldusulas excep-

cionales que son las de interpretacion, terminacién y
modificacion unilaterales y las cldusula de caducidad.

Articulo 15. De la interpretacion unilateral y el articulo.

16 de la modificacion unilateral y el 17, se refieren siem-
pre en los dos primeros el 15 y 16: a aclarar que se podra
interpretar y modificar cuando se dé el caso de posible
afectacion grave del servicio.

En el 17 se amplia como causal de terminacion unilate-
ral la disolucién de la persona juridica, que era un vacio
que estaba en la norma.

Articulo 18. De la caducidad y sus efectos. Para buscar
la coherencia con el resto de las normas se sustituye la
primera linea de inciso segundo y se propone otra redac-
cién que dice: ‘“En caso que la entidad decida abstenerse
de declarar la caducidad’’, es en el sentido que si la
entidad decide no declarar la caducidad podra tomar me-
didas para continuar la ejecucién del contrato con el
garante o con un nuevo contratista.

Articulo 20. De la reciprocidad. Para una mejor previ-
sién hacia la proteccion de la empresa nacional, cuando
en una licitacién concurrdn oferentes extranjeros, con
cuyo pais de origen no existan acuerdo, tratado o conve-
nio se adiciona el paragrafo segundo su parte final con
esta frase ‘‘el gobierno nacional establecerd los mecanis-
mos para asegurar el cumplimiento de la reciprosidad
prevista en este paragrafo’’

Articulo 21. Del tratamiento y preferencia de las ofer-
tas nacionales. Se redacta de nuevo esta norma en su
totalidad para dar mayores estimulos a la empresa nacio-
nal, frente a la concurrencia de los oferentes extranjeros,
sin volver al viejo proteccionismo, y para garantizarle a
las ofertas de bienes y servicios de origen nacional un
porcentaje minimo en condiciones de calidad, precio y
oportunidad de entrega similares a la oferta extranjera.
Mais adelante, inclusive, incorporamos como causal de
nulidad el hecho de que en un contrato de entidad estatal
no se respete lo dispuesto en este articulo al momento de
adjudicar una licitacion.

Articulo 22. De los registros de proponentes. Se supri-
men la calificacion y clasificacion del contratista como
obra de los comités gubernamentales que se preveian en el
proyecto. Se propone que el contratista al inscribirse
mediante un formulario especial, bajo juramento se auto-
clasifique y autocalifique.

Estas inscripciones serdn impugnables por terceros, la
providencia que resuelve el reglamento admitir4 el recur-
so de reposicion y sera demandable por la via contencio-
so-administrativa, se dispone mayor publicidad para las
convocatorias de licitaciones mediante boletines especia-
les y se conserva la idea central del registro en las cimaras
de comercio y su validez para comparecer a licitaciones
de entidades estatales en todo el territorio nacional. Este
es uno de los puntos de mayor innovacién en el proyecto,
porque precisamente se busca es el de que los aspirantes a
contratar se puedan inscribir en cualquier cdmara y que la

certificacién que dé la cdmara sobre calificacion y clasifi-,

cacion sea vilida y atendible por cualquier entidad estatal
en todo el territorio nacional.

Articulo 24: El principio de transparencia: En el nume-
ral primero, se agrega un literal. Ese literal busca autori-
zar la contratacion directa en los servicios de salud, que
contratan entidades estatales. Sobre este literal, al final,
me voy a permitir hacer una informacién especia] al
honorable Senado, sobre cémo serla el mecanismo de
manejo de estos recursos.

El texto que vamos a proponer, estd un poco adicionado
a lo que aprobé esta Comision, para efectos del manejo
presupuestal, dice asi: ‘‘Los contratos que celebren las
entidades estatales, para la prestacién de servicios de
salud’’, el literal al que hago referencia, el numeral 1, del
articulo 24, cohtempla los casos de contratacién directa, o
sea, contratos de entidades publicas sin licitacion, enton-

hacerla mds precisa en el inciso cuarto de este articulo. — ces, seria contratacién directa, o sea sin licitacién, los

contratos que celberan las entidades estatales para la pres-
tacion de servicios de salud, que es donde en estos mo-
mentos hay mayor traumatismo para la prestacién de este
servicio publico.

Y sigue el literal que proponemos, el reglamento nacio-
nal previsto en el pardgrafo 2° de este articulo, fijara las
garantias a cargo de los contratistas, en el pardgrafo 2° de
esta norma se dice: que el Estado producira un reglamen-
to, conforme al cual se podrdn hacer las contrataciones
directas y se pone un plazo de 6 meses, so pena de nulidad
para quien contrate en contratacién directa, antes de la
vigencia de ese reglamento, y continia el literal diciendo:
los pagos correspondientes, se hardn mediante encargo
fiduciario, laidea es, que cuando la contratacion de servi-
cios de salud, se haga, con entidades que no sean estata-
les, no se puede transferir fondos piublicos, sino que el
mismo contratante, ente piiblico maneje los recursos; pero
se autoriza una mayor agilidad a través de un mandato,
que es el encargo fiduciario para que esos pagos se hagan
através de una entidad fiduciaria, articulo 25. El principio
de economia; se suprimen los numerales 8 y 11. Estos
numerales correspondientes: el 8 a la cunsulta forzosa que
hasta la fecha ha existido de ciertos contratos con los
Tribunales Administrativos y con el Consejo de Estado, y
el 11 se referia a un concepto previo no obligatorio de las
juntas de los organismos oficiales que las tienen para la
adjudicacion de contratos.

Se considerd impertinente plantear ese concepto previo
no obligatorio, por esa razén en el 25 se corre la numera-
cion, propuesta en el proyecto hasta el numeral 21, que-
dan reducidos a 19 numerales y se mejora, para mayor
claridad, la redaccién de los numerales de los proyectos
13 y 17. Articulo 29; del deber de seleccién objetiva: El
inciso segundo establece las condiciones sobre las cuales

"se establece lavaloracién para la adjudicacién de los

contratos, se le agrega al final a este inciso esta frase que
dice: ‘‘el menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado
en los pliegos no sera objeto de evaluacién’’. La idea es
que si un contratista pretende ganarle un contrato ofre-
ciendo, simplemente, ejecutarlo en menor término que
esa oferta del contratista no lo favorezca para la que le
adjudiquen el contrato, porque la experiencia demostrd,
que esto se hizo con 4nimo fraudulento, después modifi-
caban el contrato, corrian el término y se quedaba con la
ventaja de haber sido el triunfador en la licitacion.

Articulo 30: De la estructura de los procedimientus de
seleccién. Aqui se adiciona el numeral tercero, para ase-
gurar la publicidad en los poblados pequefios donde no
hay emisoras, ni periddicos, ni medios de comunicacion,
ordenando que la publicacién de la licitacién se haga por
bando y por avisos fijados en lugares publicos 7 dias
continuos, uno de los cuales, debe ser dia de mercado. El
articulo 32: De los contratos estatales. Se propone que la
interventoria pueda ser contratada con personas indepen-
dientes a las entidades contratantes y el contratista.

De los contratos de prestacion de servicios se aclara que
s6lo pueden celebrarse cuando no se puedan realizar con
personal de planta, o que se requieran conocimientos
especializados. En el numeral 5°, que ha sido el mas
polémico con los organismos externos al Congreso, se
autoriza una fiducia especial para las entidades estatales,
con el nombre de Fiducia Piblica, similar pero sustancial-
mente distinta de la regulada por el Cédigo de Comercio,
porque no implica transferencia de dominio sobre bienes
o recursos estatales, ni puede constituir patrimonio auté-
nomo.

Ademads, porque todo su proceso queda sometido al
estatuto de contratacion, y se prohibe utilizarla para eludir
los controles que establece el articulo 355 de la Constitu-
cién Nacional paragrafo segundo, que se propone en el
texto, serd el pardgrafo segundo, y se introduce un nuevo
paragrafo con el numeral primero, para excluir de este
estatuto a los contratos que con su clientela celebran las
compaiifas de seguro, las entidades de crédito y las entida-
des financieras estatales, con excepcion de los controles
puestos en esta ley para el encargo fiduciario y la fiducia
publica, especialmente nos referimos a los contratos, de
cuenta corriente bancaria, de cuenta de depdsitos, en
cuenta de ahorros, de cartas de crédito, apertura de crédito
y descuento del reporte del leising y demds contratos que
se celebra con la clientela, por los organismos financieros
estatales y las empresas de seguros.

Articulo 33: la concepcion de los servicios y de las
actividades de telecomunicaciones. Este texto, para pro-
teger las empresas regionales de telecomunicaciones, que
estaban manifestando que el proyecto original, cercenaba
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competercias de las entidades estatales que prestan servi-
cios de telecomunicaciones, que las habian sido entrega-
das en el|Decreto-ley 1900 de afio 1990, se agregan dos

lineas que aclaran; que las competencias del Ministerio de

Comunicaciones son las ya establecidas en el Decreto
1900 de ano de 1990. Los Gerentes de las Telefénicas se
consideraron satisfechos con esta modificacién adicion.

Articulo 38: Le ruego a los honorables Senadores pres-
tar la-mayor atencién al comentario de este articulo,
porque ha sido de 1a mayor preocupacion para ustedes, y
ha sido muy debatido con varios Ministros, me voy a
referir al articulo 38. Leo el texto que varios proponen
como nuevo articulo 38: Las entidades estatales, que
tengan. por objeto la prestacién de servicios y actividades
y telecomunicaciones; en el proyecto, se referia solamen-
te, en’ el proyecto aprobado en primer debate, por las
Comisiones Cuartas, se referia solamente a Telecom.
Empiézo de nuevo a leer: Las entidades estatales que
tengan por objeto la prestacién de servicios y actividades
de telecomunicaciones, en los contratos que celebren para
la adquisicién y suministro de equipos de construccion,
instalacién y mantenimiento de redes y de los sitios donde
se ubiquen no estardn sujetos a los procedimientos de
seleccidn previstos en esta ley. Los estatutos internos de
estas entidades determinaran las cldusulas excepcionales
que podran pactar en’ los contratos, de acuerdo con la
naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los
procedimientos y las cuantias a las cuales deben su jetarse
para su celebracién. Los prcedimientos de incumplimien-
to en lo previsto en este articulo las mencionadas entida-
des estatales, deberan desarrollar los prlnClplOS de selec-
cién objetiva, transparencia, economia y responsabilidad
establecida, economia y responsabilidad establecidos en
esta ley.

El comentario que presentamos para la historia de esta
/ ley en el informe es el siguiente: El proyecto de un
tratamiento especial a Telecom para larenovacién e insta-
lacién de equipos, se cambia la redaccion para involucrar
todas las entidades estatales que presenten servicios y
actividades de telecomunicaciones, conservando el some-
timiento a las demads disposiciones de esta ley. Del texto
del proyecto se suprimi6 la palabra ‘‘edificios’’ para dejar
claro que su construccién o sea de estas redes y su instala-
cién, en ningin caso, queda excluida de las normas sobre
el contrato de obras y que tal tipo de contratacion o sea,
cuando se pretenda hacer edificios para instalar o ampliar
una central telefénica o de telecomunicaciones, tal tipo de
contratacién queda sometida en todo a los procedimientos
requisitos y controles que se ordena en esta ley; repito
para la historia de la ley; el hecho de haber suprimido en el
" texto definitivo la palabra *‘edificio’” significa que ningu-
na empresa de telecomunicaciones podré establecer un
reglamento distinto al previsto en esta ley especificamente
n el articulo 32, y en el articulo 30y en el articulo 24 para
Iicitar el edificio donde vayan a instalarun servicio de
telecomunicaciones, tendran que cenirse rigurosamente a
esta ley y el reglamento interno de larespectivaentidad no
0dra contemplar como adjudicacién con procedimiento
p especial, contratos de obra relacionados con estas redes
de telefonia o de telecomunicaciones: Los procedimientos
de estas entidades para estas compras, ademds, desarro-
llar4n los principios estructurales de este proyecto, digo
de esta ley; esto significa que el régimen de responsabili-
dad y de inhabilidades queda intacto, significa ademas
que las 6rdenes sobre publicidad quedan intactas, que las
previsiones sobre responsabilidad administrativa, econ6-
mica y penal de los funcionarios quedan intactas, que no
pueden delegar las responsabilidades, que tiene que pro-
ceder con economia con sobriedad y seguridad presupues-
tal, que tiene que respetar los derechos de los contratistas
cuando soliciten informacién, publicidad o audiencias
antes de la licitacion, o en los primeros de apertura de la
licitacién, como lo consagran los principios rectores de
esta ley, por eso dice el nuevo texto del articulo 38,
explicitamente, que ese reglamento interno tiene que de-
sarrollar los contenidos de los principios de esta ley que
son: el de la transparencia, el de la seleccién objetiva, el
de la economia y el de la responsabilidad; queda entonces
claro, para el contenido y parala historia de esta ley que la
autorizacién especial que se da en el 38 es para abreviar
términos inicamente, para hacer mas agil, para hacer mas
rdpida la convocatoria de la licitacion y la adjudicacién
del contrato, en todo lo demds, absolutamente en todo se
aplicar4 el estatuto de contratacién que estd expidiendo'el
Congreso de la Repiiblica.

Interpela el honorable Senador con la venia de la.
Presidencia y del orador Victor Renén Barco:

Con la veniade la Presidencia (cudl fue el articulo que
origind la controversia en la Cidmara, que incluso dio
lugar-a 2 votaciones, una de acuerdo con las tesis del
Ministro y otra derrotando al Ministro por un estrecho
margen?, esa es la pregunta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

La discusion anoche en la Cdmara fue sobre el articulo
33, ese articulo forma parte del conjunto de normas en las
cuales estdn interesadas todas las empresas que en el pais
prestan servicio de telecomunicaciones, en el inciso 4,
especificamente estaba todo el tema de la dificultad, las
empresas regionales de telecomunicaciones afirmaban
que laredaccion del proyecto amenazaba competencias ya
asignadas en el Decreto 1990 del afio 90 para las empresas
municipales y regionales de telecomunicaciones y enton-
ces ellos propusieron una redaccién que no fue aceptada
en las subcomisiones, luego hicimos otra reunion especial
con subcomisionadas, varios gerentes de empresas de
telecomunicaciones-iguales y el sefior Ministro de Comu-
nicaciones, y entonces se convino en adoptar, para este
inciso, estas lineas, que dice asi: Los servicios y las
actividades de telecomunicaciones serdn prestados me-
diante concesion otorgada directamente a través de licen-
cia por el Ministro de Comunicaciones, dentro del &mbito
de sus competencias, hasta aqui el proyecto se le agrego
que son las establecidas, las competencias, en el Decreto-
ley 1900 de afio 90 o en las normas que lo sustituyan y
modifiquen, esta fue la propuesta de los gerentes de las
empresas regionales, quedaron satisfechos y el Ministro
lo acepté.

Lo que ocurrié anoche en la C4mara es, que algunos
honorables Representantes estaban manejando los textos
de unos documentos que nos llegaron hace 15 y 20 dias de
empresas telefonicas regionales y de las Empresas Pibli-
cas de Medellin donde se planteaba esta inquietud, pero,

* los honorables Representantes ignoraban que esa dificul-

tad ya la habfamos superado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela

el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Sefior ponente, se me acercaron varios representantes o
voceros de los gremios, para explicarme una situacion
que se presentaria, con relacion en dichos gremios, con-
forme alo preceptos actuales del articulo 10 del proyecto
que estamos estudiando.

Entre otras cosas yo pregunté cual era la opinién del
ponente y se me dijo que el ponente, eventualmente,
estaria conforme con la modificacién. Como usted bien
sabe sefior ponente, la Andi, Fenalco, 1a Esap, la Acopi, y
todas las entidades tienen representacion en un sin niime-
ro de juntas oficiales, y esas entidades rectoradas por esas
juntas oficiales, tienen contratos celebrados, contratos sin
dnimo de lucro, celebramos con el Sena, con Andi, con
Acopi, con Fenalco. Si el articulo del texto actual quedara
en la forma en que lo estamos considerando, los contratos
quedarian, en el momento en que aprobara la ley, -sin
vigencia y no se podrian volver a celebrar contratos con
las entidades cuyos voceros legales estdn por mandato de
laley, en las juntas directivas de las entidades respectivas.
Por ejemplo, quien tuviera acceso al Sena para la forma-
cion de personal calificado, si la Andi estuviese, con
presencia en la junta directiva del Sena no podria celebrar
Andi-Sena un contrato que fuera benéfico para ambas
organizaciones, entonces, se€ me propuso, y-desde luego
yo se lo propongo a usted, porque sin la presencia del
ponente no lo presentaria. se me propuso, que de alguna
manera se modificase el texto del articulo 10y que queda-
rd asf: ‘‘Excepciones e inhabilidades e incompatibilida-
des: no quedan cobijadas por inhabilidades y las incompa-
tibilidades de que tratan los articulos anteriores, las perso-
nas qile contraten por obligacién legal o lo hagan para usar
los bienes que las entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al piiblico en condiciones comunes a
quienes lo soliciten, ni las personas juridicas sin dnimo de

‘lucro cuyos representantes, en virtud de la ley, hagan y

por su cargo mandato legal o estatutario, ni quienes cele-
bren contratos en desarrollo en el articulo 60 de la Constl-
tucién Politica.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia concede nuevamente el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable-Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el

-honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Honorable Senador Gerlein: lo que usted plantea es
cierto y lasubcomisionestudid este tema, peronos encon-
tramos con la dificultad de que este articulo fue aprobado
en la plenaria del dia 8, por esa razén cuando dice la
introduccién para leer este informe, que terminada la
presentacién del mismo voy a hacer otros informes verba-
les adicionales, es porque este especificamente, indica
reabrir el debate sobre el articulo, perorealmente si estoy
de acuerdo con este planteamiento y le aclaro a usted y a
los honorables Senadores que la Cdmara anoche acept6
esta modificacién del articulo 10.

Articulo 39. De la forma del contrato estatal: En el

inciso 20. del paragrafo, aclaro, el articulo 39 habla de la
formadel contrato estatal. En ese sentido, laregla general
es que todo contrato de las entidades estatales tiene que
quedar escrito y con las fonmalidades plenas de un contra-
to bilateral suscrito con todas sus-cldusulas y debidamente
tramitado. Se contempla el caso especial en que no sea
necesario por la cuantia, o por la rapidez que demande el
asunto que no se haga o no sea necesario hacer contrato
con las formalidades plenas. Ese contrato sin las formali-
dades plenas existe hoy y es lo que los entes estatales
llaman las cartas érdenes de contrato o simplemente las
6rdenes de contrato, que es una forma de vinculacién que
queda escrita, que se sustancia, que queda debidamente
documentada, pero que no tiene la formalidad plena, la
ritualidad que se tiene para un contrato normalmente. En
estos casos, se trata es de buscar cuantias que miradas en
relacién con el tamano del presupuesto anual de la entidad
estatal, sean pequenas o medianas, buscando rapidez en la
contratacién y teniendo en cuenta que por sus cuantias,
repito, en proporcion con el presupuesto anual de la
entidad estatal impliquen un gran conjunto, un gran volu-
men, una gran cantidad de contratos en el curso del afio.
Estd norma trae en el proyecto, en su pardgrafo segundo,
una escala que principia refiriéndose a las entidades esta-
tales cuyo presupuesto anual es superior a un millén de
salarios minimos, lo cual se refiere a las entidades estata-
les cuyo presupuesto arual es superior a 81.500 millones.
para ésto se dice que la contratacién podra ser sin la
formalidad plena del contrato o sea, por cartas 6rdenes de
trabajo por contratos que no excedan de 50 salarios mini-
mos, 0 sea que no excedan a un poco més de 4 millones
hoy dia. Pero, vino el aporte de varias entidades estatales
de gran tamano como Ecopetrol, como la misma Tele-
com, como las Empresas Piblicas de Medellin, como las
Empresas Municipales de Cali, como las mismas Empre-
sas de Servicios Piiblicos de Bogotd y se vio en la necesi-
dad de adicionar esta escala hacia arriba, por lo cual, esta
escala planteada en el proyecto tiene 2 niveles superiores,
madslos niveles inferiores del cual el dltimo es la contrata-
cién en los entes estatales mds chicos, especialmente
municipios.La cuantia para las 6rdenes de trabajo no
excederdde 10 salarios minimos: $815.000 de hoy en dia,
pero las escalas superiores que se adicionan son estas:
Para‘.\s entidades que tengan un presupuesto anual, igual
o superior a 6 millones de salarios minimos que da un
poco mas de 400 mil millones anuales, cuando el valor del
contrato que se quiere hacer sea igual o inferior a 2.500
salarios minimos que dan méds o menos 200 y pico de
millones de pesos,las que tengan un presupuesto anual
igual o superior a 4 millones e inferior a 6 en este caso,
cuando el contrato sea igual o inferior a un millén de
salarios minimos, o sea mas o menos 81 millones y las que
tengan un presupuesto igual o superior a 2 millones e
inferior a 4, cuando el valor del contrato sea igual o
inferior a 300 salarios minimos legales. Hay una cuarta,
se me olvidaba: las que tengan un presupuesto anual o
superior a un millén de salarios minimos legales mensua-
les e inferior a dos millones, en este caso, es la escala
inicialmente prevista, o sea 50 salarios.
Repito, estd previsién no es tampoco para eliminar las
licitaciones, cuando la cuantia exija la licitacion, se hara
la licitacién. De lo que se trata es de: dar una autorizacion
para que la contratacion sea 4gil y sea rdpida.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Vlctor Ren4n Barco Lépez: _

En relacion con el articulo que usted estd comentando
honorable Senador Espinosa, yo entiendo que alcanzé a
considerarse la posibilidad de suprimir el dltimo rango,
. para darle oportunidad a los pequefios municipios que
tienen menos de 600 millones de presupuesto. Yo hago la
siguiente cuenta rdpida y orientaria en ese sentido: No
hablemos de 81 u $82.000 de salario minimo sino de
$100.000, entonces todo lo que hay que hacer cuando
usted habla ahi de 6. 000 quita un cero y le quedan 600
millones, porque ese seré el salario minimo el afio entran-
te a no ser que vuelvan a poner contra la pared a los
trabajadores y, siusted elimina el dltimo rango, le permite
a esos municipios de menos de 600 millones de presu-
puesto en términos de 1994 contratar hasta dos millones y
medio. Piense-usted que un bulto de cemento vale en este

momento $3.500 o sea con esa cuantia usted apenas va a .

pavimentar una calle. Es la sugerencia que le hago, res-
pecto al iltimo rango. Y teniendo en.cuenta distinguido
Senador que ustedes estuvieron considerando esa posibi-
lidad.

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador
Ponente Gustavo Espinosa Jaramillo:

Si es cierto, lo que ocurrié es eso, que ese planteamien-
to se hizo, pero cuando ya practicamente la Subcomision
‘habia definido los textos aprobados, pero el compromiso
fue traer la inquietud a la plenaria, que seria la ltima
escala donde dice: ‘‘Los entes estatales que tengan un
presupuesto anual inferior a 12.000 salarios minimos’’,
que hoy en dia da menos de los 500 millones. Entonces,
. minimo legales mensuales cuando el valor del contrato

" sea igual o inferior a 10 salarios minimos, hoy en dia seria

815.000 pesos; si son 20 salarios seria un millén seiscien-

tos mil, el afio entrante seria 2 millones y pico, entonces,
lo que planteariamos seria como informe si no hay alguna
salvedad para entonces, al final, volvemos para enlazar
esas dos formas.
Articulo 42: De la urgencia manifiesta: El articulo 42 se
conserva como estd. Aclaro, que sobre la urgencia mani-
fiesta una norma posterior, establece controles muy rigu-
rosos para que la actuacién se cumpla cuando se contrate
invocando la urgencia, unos controles que estdn conteni-
dos para que los que tienen la Gaceta en el articulo 43,
pero se aclara lo siguiente adiciondndole una linea a ese
inciso, una linea que nos aporté el Senador Pizano. Dice
asi: ‘‘La urgencia manifiesta, se decretard mediante acto
administrativo motivado’’, o-sea no podrd ser con una
comunicacién simple, o-con una resolucion solamente en
su parte dispositiva, y se le agregé un paragrafo para
prever las dificultades que siempre se presentan con la
urgencia, se decreta la urgencia manifiesta, pero no hay
rubro presupuestal contra el cual imputar el gasto que
pueda ocasionar la declaratoria de urgencia manifiesta,
. parapoder contratar con excepcional rapidez. El pardgra-
fo que se propone dice asi:*‘Con el fin de atender las
necesidades de este gasto, se podrdn hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presu-
puesto del organismo o entidad estatal contratante’”.

Articulo 44: En las causales de nulidad en el numeral 5
adicionamos la causal que alli estd prevista, para estable-
cer que, si se adjudica un contrato en licitacin, sin
atenderlo dispuesto en el articulo 21, que sustancialmente
estd orientado a proteger los oferentes nacionales, cuando
concurran con oferentes extranjeros, si no se cumplen las
pautas senaladas en el articulo 21, serd causal especial de
nulidad absoluta del-contrato.

Articulo 65. De la intervencion de las autoridades que
ejercen el control fiscal. Este articulo se modificé en su
totalidad para hacerlo concordar con las disposiciones de.
la ley que aprobé el Congreso en el afio pasado es la 42,
sobre el control fiscal en Colombia, especialmente, para

- dejar claro que el control interno corresponde a los orga-
" nismos que creen la respectiva entidad y que el control
que hara los organismos de control fiscal serd siempre un
control de gestion posterior y financiero y paraevaluacion
del gasto piblico cumplido en relacién con las funciones
del respectivo organismo y la ejecucidn. En el articulo 80,
éste y el 81 estdn intimamente vinculados porlo cual voy a
hacer un informe en este sentido. )

La subcomisién inicialmente discutié la vigencia de la
ley en desacuerdo con lo previsto en el proyecto, el
proyecto plantea una vigencia a un afio después de la

promulgacion delaley. Consideramos-que algunas dispo-
siciones deben entrar a regir antes de ese afo, unas inme-
diatamente, por su trascendencia, otras pueden regir a
partir de enero préximo y otras como es el registro de los
proponentes, se plantea vigencia de un afio, porque impli-
ca la preparacién de una reglamentacién muy cuidadosa,
de un formulario especial para las Cdmaras de Comercio y
una organizacion interna muy trascendente en las Cama-
ras de Comercio para poder prestar ese servicio, mientras
tanto, se siguen aplicando las normas pertinentes, por esta
razén leo el nuevo texto de que seria el articulo 81, de
cuya estructura se desprende la nueva redaccion del arti-
culo 80, dice asi: ‘‘Derogatoria y vigencia: A partir de la
vigencia de la presente ley, quedan derogados del Decre-
to-ley 2248 del 72, 1a Ley 19 del 82, el Decreto-ley 1684
del 91, el Decreto-ley 222 del 83, excepcién hecha de los
articulos 108 a 113; estos articulos se refieren a ocupacién
de inmuebles; el Decreto-ley 591 del 91 que sereferiaala
ciencia y tecnologia y la contratacién correspondiente; se
derogan, pero se dejan vigentes los articulos 2°, 8°, 9°, 17
y .19 que contienen definiciones y pautas sobre ciencia y
tecnologia, las normas sobre contratacion del Decreto 700
del 92, que contenia unas disposiciones sobre contrata-
cién publica, en relacién con la emergencia que hubo
sobre el sector eléctrico.

Y finalmente, muchisima atencién honorables Senado-
res, lo que voy a leer tiene relacién inmediata con un
informe adicional que voy a presentar luego de que discu-
tamos la proposicién con la que termina este informe, si se
aprueba. El informe como lo planteamos aqui, significa
que al rendir el informe adicional que voy a hacer con
relacién a una comisién del Consejo de Estado, abriria-
mos el debate de este articulo, pero me veo en la necesi-
dad de hacer el informe tal como estd planteado por la

“subcomisién. Se derogarian los articulos 253 a 264 del

Cddigo Contencioso Administrativo, luego dice la norma
y todas las disposiciones que le sean contrarias. Estos

" articulos 253 a 264 contemplan la consulta de la Contrata-

cién Piblica en los Tribunales Administrativos y en el
Consejo de Estado. Sigo leyendo el texto que proponemos
para el articulo 38: Tendrian vigencia inmediata, es este
segundo inciso, dice asi: a partir de la promulgacién de la
presente ley entrarén a regir el literal 1, del numeral 1 del
articulo 4°, que es el siguiente, que lo repito, ya lo habia
leido antes, dice asf: los contratos que celebren las entida-
des estatales para la prestacién de servicios de salud, el
reglamento nacional previsto en el pardgrafo segundo de
este articulo fijara las garantias a cargo de los contratistas.
Los pagos correspondientes serdn mediante encargos fi-
duciarios, repito, esta norma es para que no haya transfe-
rencia de fondos de las entidades estatales a las entidades
con las que contraten, mientras no haya plan general de
desarrollo aprobado por el Congreso. Entonces el ente
publico sigue siendo responsable por el manejo de los

fondos y simplemente le da agilidad con el mandato que -

permite en cargo fiduciario. Regirian también en forma
inmediata después de la promulgacién de esta ley, el
pardgrafo segundo del articulo 32 sobre contratos de con-
cesion, el numeral quinto del articulo 32 sobre encargo
fiduciario y contrato de fiducia piblica y los articulos que
tienen que ver con las actividades de telecomunicaciones
que son el 33, 34, 35, 36, 37 y 38, las demds disposicio-
nes de la presente ley entrardn a regir a partir del 1° de
enero de 1994, con excepcion de las normas sobre regis-
tro, clasificacién y calificacién de proponentes cuya vi-
gencia se iniciard un ano después de la promulgacién de
esta ley.

Replto honorables Senadores la ley entonces entraria a
regir en tres tiempos, las normas que individualmente se
seiialan que rigen a partir del dia siguiente a la promulga-
cién. Las normas que rigen a partir del 1° de enero del afio
94, que son todo el resto de laley, con excepcién de lo.que
tiene que ver con registro de proponentes que espec1flca-
mente es el articulo 22, de laley. -

Parégrafo transitorio. A partir de la promulgac1on de la
presente ley el gobiemo adelantara con la colaboracién de

“la Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP, y.

las démadsentidades estatales, asi como de los organismos
y entidades gremiales o profesionales, actividades-peda-
gogicas y divulgacion del presente estatuto. Para concluir
este informe la subcomisién por mi intermedio se permite

proponer, seiior Presidente, vamos a terminar el mforme

con estd proposwlon

Primero: dése aprobacién a los textos de los artlculos 1,

11,27, 31,36, 41, 43, 45, 47, 48 y 70 tal como aparecen
publicados en la Gaceta del Congreso, niimero 145, edi-

cién del dia vierries 21 de mayo de 1993. Me permito
recordar, como lo dije al principiar la presentacién de este
informe, que estos articulos corresponden a aquéllos en
los cuales la subcomisién no encontré fundamento para
proponer modificaciones, o-sea, estos articulos quedarian
tal como estdn publicados, salvo alguna reserva que en
este momento se haga.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Vlctor Renan Barco:

Honorable ‘Senador Espinosa, yo presenté unas obser-
vaciones que considero elementales, pero que contri-
buyen al buen desarrollo de la ley, todavia no sé si
quedarian incorporadas o no, pero como si sé¢ que en

" cuanto al articulo 36 el sefior Ministro de Comunicaciones

se opuso a un pardgrafo que le sugeri, me permito leer el
articulo36 y presentar aqui en la plenaria, nuevamente, la
propuesta, con la venia suya, entonces le ruego excluirlo
de ahi del bloque.

Retoma el uso de la palabra el Orador honorable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Sefior Presidente, el Senador Victor Rendn Barco pro-
pone que de esta proposicion excluyamos el 36, para
discutirlo por separado, el Senador Mendoza propone que
excluyamos el 31, para discutirlo por separado esto con el
objeto de ganar agilidad a fin de que discutamos.

La segunda parte de la proposicion dice lo siguiente:
dése aprobacion a los textos de los articulos 2°, 4°, 5°, 13,
14,15,16,17,18, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 30, 32,33, 38,
39, 42, 44, 65, 80 y 81, atencién por favor, tal como
aparecen publicados en la Gaceta del Congreso No. 145,

“edicion del dia viernes 21 de mayo de 1993, pero modifi-

cados y en las partes pertinentes con la nueva redaccién

“que adopté la subcomisién de la plenaria de la Corpora-

cién y que hemos presentado en el informe que acabamos
de exponer, las partes que se modifican en estas normas se
presentan en doce folios anexos a este informe firmados
por mi como ponente y coordinador de la Subcomisi6n.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Vlctor Renan Lépez:

Atenci6n por favor, otra interpelacion brevisima con la
venia de la Presidencia, Senador Espinosa entonces le
pregunto: como usted pide que incluyan el 24 y el 30, mi

_pregunta es la siguiente: ;En el 24 hay una modificacién

respecto a los contratos de prestacién de servicio de salud
que celebran las entidades del sector salud asi simplemen-
te?, que se agregan los contratos de prestacién de salud
que celebren las entidades estatales, del sector salud.

Recobra el .uso de la palabra el honorable Senador |
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Le leo el texto porque éste ya lo hemos modificado en
este sentido, ‘‘los contratos que celebren las entidades
estatales para la prestacion de servicios de salud. El regla-
mento nacional previsto en el pardgrafo segundo de este
articulo fijar4 las garantias a cargo de los contratistas. Los
pagos correspondientes se hardn mediante encargo fidu-
ciario, ;por qué? porque de pronto hay contratos que van a
hacer con entidades privadas y no le puede transferir
directamente los fondos.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Y respecto al 30, que es la publicidad de esos actos en
los pequefios municipios, mediante los carteles en las
esquinas, ;eso fue aceptado?

En defecto de dichos medios de comunicacién eri las

" pequeiias poblaciones de acuerdo con los criterios, eso,

Recobra el uso de_la-palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

SI, se lo puedo leer Senador, en el 30 se agreg6 al final
este texto: En defecto de dichos medios de comunicacion
en los pequeiios poblados, de acuerdo con los criterios
que disponga el reglamento, se leerdn por bando y se
fijardn avisos en los principales lugares piiblicos por el
término de siete dias calendario, entre los cuales debera
incluir uno de los dias de mercado en la respectiva pobla-
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cién. Los avisos contendrdn informacién sobre el objeto y
caracteristicas esenciales de las respectivas licitaciones o
concurso. En lo demds se conserva éste que es el numeral
tercero del articulo 30, honorable Senador Barco.

Con la venia dela Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, yo tengo unas propo-
siciones- presentadas sobre los articulos 18, 30 y 31,
entonces mi proposicion seria,. por lo demds yo no tengo
ninguna reserva, hay unas proposiciones presentadas des-
de antes y que, incluso, han sido aceptadas por el sefior
Ministro y por el ponente, pero tendriamos que agregar
aqui modificaciones que no son sustanciales en esos ar-
ticulos.

~ La Presidencia interviene para manifestar lo si-
guiente:

Pero Senador Mendoza, es que los articulos que usted
dice no estdn en discusion, en éstos que se estdn propo-
niendo y que se ha abierto la discusidn, para la respectiva
aprobacidén, por eso repito, en discusién, los articulos 7°,
11,27, 41, 43, 45,47, 48 y 70 de los cuales la Comision
en el informe manifiesta que son exactamente iguales a
los publicados en la Gaceta No. 145.

* k¥

La Presidencia pone en consideracién de la Plenarialos
articulos originales nimeros 7°, 11, 27, 41, 43,45, 47,48
y 70; cerrada la discusién pregunta: jadopta la Plenaria el
articulado propuesto?, y ésta responde afirmativamente.

Deja constancia de 'su voto negativo los honorables
Senadores Dario Londono Cardona y Rafael Amador
Campos.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 4°, 5°,

13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 25, 29, 32, 33, 38, 39, 42,

44, 65, 80 y 81 y concede una interpelacién al honorable

Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy, quien
manifiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, como se habia indicado, el
momento oportuno, al conformar la subcomisién, que nos
presentdramos o que presentdramos por escrito todas las
solicitudes de alguna modificacidn, yo en efecto lo hice
asi, hablé con el doctor Gustavo, cuando estaban reuni-
dos, y es para lo siguiente, como alli estd incluido el
articulo 39, y es uno de los articulos que presenté una
modificacién, yo le solicitaria y me permitiera conocer
cémo quedd la modificacion. :

Con la venia de la Presidencia recobra el uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Espmosa
‘Jaramillo:

Senador Muyuy, €l articulo 39, quedé tal como estaba
en el proyecto, pero hacia arriba, se le adicionaron 3
escalas, ‘‘para las grandes entidades estatales’’,:lo que
usted propone es nuevo, le ruego que simplemente reser-
vemos ese articulo.

Con la venia de l1a Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador José Blackburn Cortés:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle al sefior po-
nente una explicacién sobre el articulo 25, numeral 8°,
que habla del acto de adjudicacién y de las posibilidades
de revisiones administrativas a los contratos, una vez
éstos adjudicados y firmados, porquetengo entendido que
hay una cldusula modificatoria, me gustaria oirla para que
nos quede claro a todos, articulo 25 numeral 8°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

. Elnumeral 8°del articulo 25, serefiere alaconsultaque
se viene haciendo con la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, allf estd prevista para suprimirla porque
dice que no habri esas consultas, ‘simplemente es eso,
cuando terminemos este informe, vamos a presentar la
propuesta que nos hizo la comisién de consulta del Con-
sejo de Estado, acompaiiada por el sefor Presidente, ésa
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es la idea. La subcomisién no discutié ese texto, es un

texto que me presentaron como no lo discutié la subcomi-
sién, tengo que presentarlo ante la Plenaria. :

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador José Blackburn Cortés:

Pero como no me queda claro, como el articulo 25, al
ser aprobado tal como estd quiere decir que después
reabrimos la discusi6n sobre el numeral 8°, entonces sepa-
remos el numeral 8.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Si la Plenaria acepta la propuesta del Conse jo de Esta-
do, reabririamos la discusién sobre el numeral 25, para
ocuparnos del numeral 8°.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador José Blackburn Cortés:

Aprobar el 25, sin el numeral 8°, dejando aparte este
numeral, para ver la modificacién posterior, o reservemos
todo el 25, saquemos el 25, entonces, gracias. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefor Presidente, para pedirle con todo respeto
al sefior ponente, me dé una explicacién en relacion con el
articulo 81, que dice ‘‘vigencia y derogaciones’’, dice:
‘“‘la presente ley rige a partir del vencimiento del afio
inmediatamente siguiente a la fecha de su promulgacién,
hasta esa parte sefior ponente, si es un afo después a la
fecha de promulgacién o al vencimiento del afo siguien-
te, por ejemplo, si se sanciona la Ley el 20 de octubre de
este afo, entraria en vigencia el 20 de octubre o al ﬁnall—
zar el afio 94, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, recobra el
uso de la palabra el honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo:

Ese articulo lo redactamos totalmente, ya lo habiamos
presentado, .con el mayor gusto lo vuelvo a repetir, el
articulo, en primer lugar va a decir cudles son las deroga—
torias expresas y empieza diciendo: ‘‘a partir de la vigen-
cia de la presente ley quedan derogadas las normas si-
guientes, entre esas normas, hasta este momento, estan
previstos los articulos del contencioso-administrativo que
nos ocuparfamos luego. -

En el inciso 2° dice cuéles van a ser las vigencias un dia
después de la promulgacién, dice asf: a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley entrardn 4 regir el literal 1)
del numeral 1° del articulo 24, que es el que habla de la
contratacién de las entidades estatales en servicios de
salud, el numeral 4° y el pardgrafo 2° del articulo 32 sobre
contratos de concesién; el numeral 5° del articulo 32 sobre

" contratos de fiducia y encargos fiduciarios y los articulos.

33, 34, 35, 36, 37 y 38 sobre servicios y actividades de
telecomunicaciones o sea este bloque entra a regir al dia
siguiente a la promulgacién; luego dice en el inciso 3° que

es redaccion nueva. Las demds disposiciones de la pre-

sente ley entrardn a regir a partir del 1° de enero de 1994
con excepcion de las normas sobre registro, clasificacion
de proponentes que son las que estdn en la nueva redac-

~cién del articulo 22 cuya vigencia. se iniciard un afio

después de la promulgacién de esta nueva ley; como
puede ver honorable Senador Angarita cambia por com-
pleto la redaccién. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Honorable Senador, es decir que hay tres peh’odos de
vigencia para esa ley, tres periodos diferentes.-

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

El otro bloque que es pricticamente el 99 por ciento de
esta ley rige a partir del 1° de enero del 94 y el articulo 22
que es el que tiene que ver con el registro de proponentes
un ano después de la fecha de promulgacidn.

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
nuevamente el honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo: . :

Yo si quisiera que para la historia de la ley, el sefior
ponente nos diera una explicacién por qué este régimen de

~excepcibn en esta ley de tener tres periodos diferentes

para que entre en vigencia el articulado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorable Senador el literal 1) del numeral 1 del articu-
lo 24 es un literal nuevo que autoriza a las entidades
estatales del sector salud que para la contratacién de
servicios que hoy estdn traumatizados por la decisién del
Conse jo de Estado puedan hacer contratos sin licitacién o
sea Acontratacién directa, pero precisamente agregamos
lo siguiente, que esa contratacién que aclaro queda res-
tringida al sector salud para que las entidades de salud no
se paralicen, esa contratacién estd de acuerdo con el
espiritu de la Constitucién actual que establece que la
participacion de las entidades no estatales en la prestacion
de servicios piblicos se haga mediante contratacion publi-
ca, esa contratacién implica que el contratista tiene que
prestar garantias, por eso decimos luego, el reglamento
nacional previsto para la contratacion directa establecerd
las garantias que tendrdn que presentar los contratistas,
por ejemplo un hospital de un pueblo que no es hospital
estatal y luego se dice: ‘‘los pagos correspondientes a este
contrato se hardn mediante encargo fiduciario’’, laidea es
que esos dineros no se le entreguen al hospital para que no

.quede en donacién o auxilio o entrega a titulo gratuito sino

que sea el cumplimiento de un servicio estatal, en este
caso de salud piblica que se contrata con esa entidad pero
que paga directamente el Estado, que es la prohibicion
que tiene la Constitucién, no entregar los fondos a par-
ticulares, esta Ley contempla exclusivamente el encargo
fiduciario solamente para pagar a contratistas sin que
implique transferencias de fondos piiblicos al particular
sino solamente para pagar y sin que termine, sin que cese,
sin que se interrumpa la responsabilidad de la entidad
publica contratante o de su represententa legal por esa
razén y por la urgencia en que estamos, la idea es que este
punto rige a partir del dia siguiente a la vigencia en
materia de concesiones porque hay varias concesiones en
marcha especialmente en obras ptblicas.

La idea es que estas normas que agilizan en tramite de
las concesiones se apliquen al dia siguiente precisamente,
para dar m4s agilidad a la contratacién en este campo. El

_otro punto que es el de la fiducia piblica y el encargo

fiduciario como hemos tenido una actitud tan critica ade-
mds de precisar que la fiducia mercantil no serd aplicable
alasentidades estatales hacemos un disefo de una fiducia
que suprime lo que consideramos inconstitucional de la
fiducia mercantil se pueda aplicar al dia siguiente de la
vigencia de esta ley para cortar de una vez la celebracién
de la fiducia mercantil con entidades estatales, fiducias -
mercantiles que estdn sacando del patrimonio de las enti-
dades estatales recursos y bienes que estdn constituyendo
patrimonios auténomos que se separan de los patrimonios
de las entidades estatales, en este punto es donde conside-
ramos que la aplicacion de la fiducia mercantil es incons-
titucional cuando se utiliza por el sector piiblico, por eso
queremos que sea de vigencia inmediata y los articulos
33, 34, 35, 36, 37 y 38 son del campo de las telecomuni-
caciones donde el Estado ha puesto en marcha un gran
plan de modemizacidn, de transformacion para competir
con empresas privadas, como el estatuto que estamos
discutiendo hoy, da mayor rapidez, da mayor agilidad,
establece menos controles aunque radica més responsabi-
lidades en los' representantes legales de las entidades
contratantes, queremos que esto rija de inmediato para
contribuir a ese proceso de agilizacién y modernizacién
de las comunicaciones.

La vigencia del resto de la ley a partirdel 1°de enero se
refiere a esto, damos 7 meses para que los entes estatales
grandes y pequefios hasta el dltimo municipio dispongan
de esos 7 meses para informarse.

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez:

Honorable Senador yo le ruego que observe este crono-
grama con todo respeto y con mtuicho respeto por quienes
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se empenan en constrefir o en abreviar el término. Los
Concejos se deben reunir en el mes de agosto, ese es el

nuevo periodo de los concejales y el mes de agosto lo
ocupan discutiendo el plan de inversiones para 1994,
porque es el mes en el cual llegan los informes a través de
las gobernaciones respecto a las asignaciones en los ingre-
sos corrientes de la Nacién con la ley que esperamos
discutir maiiana o sin esa ley conforme a un conceptc del
Consejo de Estado y no tienen tiempo para mds nada, en
noviembre ya se tienen que ocupar del presupuesto, estoy
hablando de la vida aldeana no de la vida de las grandes
ciudades y las asambleas se retinen en octubre y no creo
que.sea tan facil sacar ese nuevo estatuto contractual
porque debo advertir honorables Senadores que de todos
esos expedientes que han armado en la Procuraduria con-
tra los alcaldes, buena parte de ellos, un porcentaje que no
. sabria yo calcular pero cualquier dia me voy a acercar a la
Procuraduria a preguntar cudntos expedientes se han ini-
ciado por fallas en el régimen contractual, por qué fallé el
régimen contractual, por qué no se dieron cuenta los
municipios que la Ley 19 los autorizaba para expedir sus
propios estatutos y establecer requisitos de solemnidad y
condiciones para las licitaciones, etc., cuantias no lo
hicieron y entonces quedaron sometidos al régimen del
222 que no lo manejan sino los abogados expertos al
servicio de las grandes firmas constructoras o de obras
publicas que licitan, ese es un estatuto supremamente
complejo para un alcalde o un concejal, y ahi derivan los
dolores de cabeza de los pobres alcaldes, del régimen
contractual y del manejo del régimen presupuestal porque
no conocen tampoco estas normas orgénicas, los princi-
pios generales que hay que respetar en materia presupues-
tal a nivel municipal, teniendo en cuenta que este pais no
es el que se mira desde Bogota ni desde ninguna de las
grandes capitales y que aqui vivimos, la mitad de los
habitantes 15 o 16 millones, en pueblos de 20.000 habi-
tantes honorables Senadores que son entre 500 y 600 por
debajo de 20.000 habitantes donde la vida discurre de una
manera totalmente diferente a la vida aldeana, donde los
concejos estdn integrados por patriarcas que estdn detras
de un mostrador de un almacén o de una tienda o de un
campesino que tiene una finca y viene cada fin de semana
a reunirse con sus compadres en el concejo, entonces
denos un poco de mis tiempo, cuando yo utilizo esa
pluralidad ficticia es porque vivo en un pueblo y en €l
aspiro a morir no me seduce la vida de las grandes ciuda-
des. Yo le sugeriria que permitieran que esa vigencia de la
_parte que usted estd explicando honorable Senador princi-
piara el 1° de abril para que le diera a los municipios
siquiera 9 o 10 meses y a los departamentos, de organizar
su nuevo régimen contractual de conformidad con la ley
que se estd discutiendo. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Yo creo que para mayor agilidad presumo que todos
estamos de acuerdo con el planteamiento del Senador
Barco y que el inciso 3° diga que las demas disposiciones

de la presente ley entraran a regir a partirdel 1°de abril de-

1994, entonces sefior Presidente en el segundo bloque
quedan reservados el 2°, 18, 24, 25, 30 y el 39. El 81 lo
votariarnos con la modificacién que dice que la ley entraa
regir a partir del 1° de abril de 1994 con las otras dos
salvedades que ya tenemos o sea los articulos 4°, 5°, 13,
14,15, 16, 17, 20, 21, 22, 29, 32, 33, 38, 42,44, 65,80 y
81 con la ltima modificacién propuesta.

* F ¥

La Presidenciacierra la discusion de los articulos 4°, 5°,
13, 14, 15,16, 17,20, 21, 22, 29,32,38,42,44,65,80y
81, con las modificaciones propuestas por el sefior ponen-
‘te y pregunta: ;jAdopta la Plenaria las mod1f1cac1ones
propuestas?, y ésta responde afirmativamente.

Los honorables Senadores Dario Londofio Cardona y
Rafael Amador Campos, dejan constancia de su voto
negativo.

La Presidencia abre la discusién del articulo 2° y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador ponente
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el

honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramlllo quien

manifiesta lo siguiente:

Bueno vamos a los reservados, el articulo 2° estd reser-
vado. El Senador Cepeda es quien me habia pedido la
reserva del articulo 2°.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, el planteamiento es el siguiente sefior
Presidente, estamos elaborando un nuevo estatuto de con-
tratacion piblica mediante-una importante ley para corre-
gir los defectos del Decreto 222. Realmente de lo que se
trata es de corregir los problemas que se han suscitado por
el Decreto de 1983, en ese mismo orden de ideas yo debo
recordar que el articulo 257 de ese decreto que habla de
los contratos de las sociedades de economia mixta, dice
que los contratos de ese tipo de sociedades en las que el

" Estado posea €] 90% o mds de su capital social se sometan

areglas previstas en el presente estatuto para los contratos
de las empresas industriales o comerciales del Estado.
Los contratos de las demds sociedades se someterdn a las
reglas del derecho privado salvo disposicién contraria, de
manera que la propuesta sefior Presidente seria no retroce-
der en algo que ha estado funcionando bien y que hay
pruebas fehacientes en el pais'de empresas de economia
mixta, de manera que la propuesta que esta firmada por
alrededor de 30 senadores representantes de todas las
bancadas es muy sencilla, es el articulo 2°, numeral 1,
literal a) adicionarle un inciso nuevo que diga: la sociedad
de economia mixta con aportes superiores al 90% del
capital social. Esté firmada entre.otros por Amilkar Acos-
ta, Jaime Ruiz, Rodolfo-Segovia, Fuad Char, Roberto
Gerlein, Andrés Pastrana, Juan José Garcia, Silomén
Néder, Regina de Liska, Anatolio Quir4, José Blackbum,
Elias Matus, Daniel Villegas, Anibal Palacios, Tiberio
Villarreal, Pedro Bonnet, Herndn Echeverry, Maristela
Sanin.

En el articulo segundo se definen cudles son entldades
estatales para los efectos de esta ley, le agregé el inciso
que se definen entonces como sociedades estatales las de
economia mixta con aportes del Estado superiores al 90%
de capital social que es como estd el actual Decreto 222
parano entrar a retroceder incluso consultado con el sefior

" Ministro. El articulo 2° de la definicién de entidades

servidores y servidoras publicas pero también le estin
definiendo las entidades honorable Senador, es el numeral
1° donde dice se denominan entidades estatales, en el
literal a) estdn definidas las entidades estatales y yo estoy
proponiendo ese inciso. El articulo 2° define las entidades
estatales para efectos de esta ley y dice cudles se denomi-
narén entidades estatales, la propuesta mia es que lo sean
para los efectos de esta ley las de economia mixta que
tengan mds del 90% de capital social del Estado que es
como estd vigente hoy por el Decreto 222, ha sido una
figura que ha funcionado hoy en el pais y la propuesta mia
es no retroceder en algo que esta funcionando bien porque
el estatuto lo estamos haciendo es para taponar, para
arreglar los problemas de este estatuto, de manera que
continuar con la definicién del 222.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Yo creo que es necesario leer con mucho cuidado el
texto de este literal que propone la subcomisién, la subco-
misién propuso, nos estamos refiriendo al literal a) nume-
ral 1, del articulo 2°, la Subcomisién propuso este texto,
dice: ‘

a)Se denominan entidades estatales, la Nacidn, las
regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios, mucha atencién punto y como hay en este
sitio, y luego dice la norma: ‘‘asi como las entidades de,
esto cambia, esto es el cambio, asi como las entidades
descentralizadas directas e indirectas y las demds perso-

nas juridicas en las que el Estado tenga participaciéon

mayoritaria, pongan atencion en esto, no estamos hablan-
do de empresas mixtas, se suprime eso, lo que propone la
subcomisién es lo siguiente repito, que es la modificacién
de este literal: asi como las entidades descentralizadas,
directas e indirectas y las demds-personas juridicas en la
que el Estado tenga participacion mayoritaria, cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rde-

“nes y mveles , {qué qmere decir esto?, que bastard con

que el Estado tenga mas del 50% para que la entidad
estatal se someta plenamente a este estatuto de contrata-
cion. La subcomision adopt6 este texto, esta es la explica-

.

cion, cuando estamos diciendo entidades descentralizadas
directas e indirectas y las demds o sea las de economia
mixta también, en las que el Estado tenga participacion
mayoritaria o sea, simplemente donde el Estado tenga
mds del 50% se aplicard el Estatuto de Contratacion.

El espiritu de esta ley honorables Senadores, no es
suprimir controles, al contrario, el espiritu de esta ley es
ser muy-rigurosa en los controles, en el régimen de res-
ponsabilidades, es para el funcionario'y para el contra-
tista.

En ese orden de ideas es que estd prevista la posicién de
la subcomision. Son reglas generales pero acentuando los
controles. Por esa razén se dice que en el proyecto de la
subcomisién, que esa denominacién que implica serinvo-
lucrada en los controles de la contratacién publica, se
entiende, a toda persona juridica no importa qué denomi-
nacion tengasi alli el Estado tiene participacion mayorita-
ria que la entendemos para el futuro de esa ley como mds
de la mitad. 4

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Orlando Vasquez Veldsquez:

Senor Presidente, honorables Senadores, es bueno
aclarar, porque de pronto nos queda algo confuso. Cuan-
do se habla de entidades descentralizadas, directas o indi-
rectas o de primer grado o de segundo, se llega a la misma
conclusién de lo que esté establecido en el articulo origi-
nal, es decir, se comprende los establecimientos piiblicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, y las
sociedades de economia mixta. Hay que distinguir entre
las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta. Las primeras, todo su
capital es piiblico u oficial. Las segundas, no. Las segun-
das tienen un aporte que puede ser muy importante, casi
incluso del 50%, puede llegar hasta el 49% y se le llaman
sociedades de economia mixta. El régimen juridico al
cual deben estar sometidas esas sociedades debe ser de
derecho privado, incluyendo el derecho comercial, o debe
ser el derecho piblico. La apreciacion que hace el Sena-
dor Efrain Cepeda tiene su razén de ser, es para mantener
lo que existe en la actualidad. Desde luego, no tiene que
ver eso con los controles; la entidad sigue siendo de
derecho piiblico, sigue siendo una entidad descentralizada
de primer orden, o de segundo grado.

Existen los controles oficiales del caso, inclusive hoy
en dia, esas auditorias internas. Pero lo que se pretende es
darle agilidad a la celebracion de los actos juridicos o a la
contratacion y mantenerla como hoy en dia. Se distingue
cudndo el capital oficial es de un poco mis del 50%, pero
menos del 90 o cudndo es del 90% o mds. Hoy en dia lo
que existe es que para el sometimiento al derecho piiblico,
es necesario que ese capital oficial sea del 90 o mds por
ciento. La propuesta es mantener esa proporcién que
existe en la actualidad. Particularmente le manifesté al
Senador Cepeda estar de acuerdo con la férmula que €l
planteaba, que desde luego es contraria a la que esté en el
proyecto original y a la que plantea finalmente el sefior
ponente. Pero le hice también una claridad al senador
Cepeda y es, en materia de incompatibilidades y de con-
flicto de intereses, es necesario mantener si la propuesta
original. O sea que se aplicaria cuando el capital es
superior al 50% asi no llegue al 90. Habria que distinguir
en aspectos éticos o demoral administrativa de esa contra-
tacion que seria de mds del 50%, en materia de someti-
miento al derecho privado, siempre y cuando el capital
oficial sea superior al 90%.

Es con esa consideracidn honorables Senadores que la
propuesta se debe hacer aceptando la planteada por el
Senador Cepeda y-concilidndola con la del Senador Po-
nente.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Espinosa J ara-
millo:

La trascendencia de definir, o m4s bien de identificar,
la trascendencia que tiene que identificar cuéles son las
entidades estatales, es porque sélo a ellas se les aplica el
estatuto de la contratacién publica. La entidad o entidades
que no queden involucradas en esta definicién, podré

-decir: no me es aplicable el estatuto de la contratacién, me

cifio al derecho privado. Ese es el sentido. Yo creo que no
afecta las normas sobre composicion misma de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado. Y las entidades
mixtas. De lo que se trata simplemente es de entender, al
definirla como entidad estatal queda incerta en q_l marco
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de aplicacion de la ley sobre contratacién piblica, si se
establece una excepcién significa que sale del marco de la
contratacién piiblicay no se le aplicala ley en ninguno de
esos articulos, paraeso es que se hace larelacién de cudles

* son las entidades estatales senor Presidente.

* ok k.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 2° y
manifiesta que primero se votard el articulo 2° presentado
por el ponente y luego la propuesta del honorable Senador
Orlando Visquez Veldsquez, y pregunta: ;adopta la Ple-
naria la modificacién propuesta?, y ésta responde aflrma-
tivamente. .

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria,
la.adicion.propuesta por los honorables Senadores Orlan-
do Visquez Velasquez y Efrain Cepeda Sarabia, y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador Emilio
Lébolo Castellanos.

" Palabras del honorable Sén_ador ;'
Emilio Lébolo Castellanos:

Con la venia de la P;esidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Emilio Lébolo Castellanos:

$Si la adicién que se va a votar significa que se eximen
del Estatuto de Contratacién las empresas de economia
mlxta

Con la venia de la Presidencia y del Orador, ihterpela

" el honorable Senador Gustavo Espmosa De la

Espriella:

Yo entiendo que la aclaracion no exime a nadie, porque
quedan insertas en la relacion, pero la que estdn propo-
mendo

Con la venia de la Presidencia y del Orador, inteitpela
el honorable Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Seior Presidente con el Senador Cepeda cuando en la
semana anterior expresaba su inquietud sobre la conve-
niencia de mantener la regulacion juridica actual sobre las
sociedades de economia mixta, de capital hastade un 90%
oficial pero sometidas al derecho privado, le expresé la -
concordancia, pero le hice también la claridad de una
cosa, que no era necesario que el capital fuera del 90%
sino superior al 50% capital oficial para efectos de la
aplicacion de las incompatibilidades y conflictos de inte-
rés, por razones.de moralidad piblica, en ese sentido
tengo entendido que el Senador Cepeda elabord las dispo-
siciones, pero que conviene que se compatibilicen esas
dos adiciones con la propuesta original del sefior Ponente.

- Pero concretamente cudl es la adicién, es lo que estdn

preguntando. Tiene la palabra el Senador Efrain Cepeda.

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Haber, tengo aqui un texto que me dict6 el Senador
Orlando Viasquez Veladsquez, dice que: ‘‘tratindose de
incompatibilidades, inhabilidades o conflictos de interés
serdn aplicables las disposiciones de la presente ley y las
vigentes en el derecho piiblico, cuando en las sociedades
de economifa mixta, los aportes oficiales sean superiores

al 50% del capital social, recoge su inquietud honorable-

-Senador.

La Presidencia cierra la discusién de la adicién leida
por el honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia y pre-
gunta: ;jadopta la plenaria la modificacion propuesta? y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia informa que el honorable Senador Her-
ndn Motta Motta ha solicitado verificacién de la votacion,
de la adicién propuesta por el honorable Senador Orlando
Visquez Velasquez y dispone que por Secretaria se veri-
fique.

Realizadaésta, la Secretaria informa el siguiente resul-
tado:

Por la. afirmativa
Por la negativa

.52
4
TOTAL 56

En consecuencia ha sido aprobada.

El honorable Senador Hemén Motta Motta de_|a cons-
tancia de su voto negativo.

La Presidencia concede el uso de la. palabra al Senador

ponente Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Seiior Presidente para seguir el orden de 1a numeracién,
aunque los dos articulos a los que me voy a referir no estan
reservados, pido que se reabra el debate sobre el articulo

insinuacién del Senador Elias.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la

reapertura de la discusién de los articulos 8°y 10 y cerrada
la discusion pregunta: japrueba la plenaria la reapertura
de la discusién de los articulos mencionados? y ésta
responde afirmativamente.

La Presidenciaabre la discusion del articulo 8°y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador José Black-
burn Cortés.

Palabras del honorable Senador
José Blackburn Cortés:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el

honorable Sgnador José.Blackburn Cortés.

Gracias sefior Presidente sobre el articulo 8°, que habla
de las inhabilidades e incompatibilidades, yo quisiera
proponer una supresion que me parece de la mayor justi-
cia, en el numeral 2, literales b) y c) se trata de lo
siguiente, aqui se esta creando un régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades supremamente estricto, cosa que
es muy buena, pero me parece que en algiin aspecto se nos

ha ido la mano y hemos ido mucho més alld de lo que .

realmente es necesario, en el caso concreto del literal b)
del articulo 2°, del literal b) del numeral 2° del articulo 8°,
dice, tamnpoco podran participar en licitaciones o concur-
sos, ni celebrar contratos estatales con entidad respectiva,
luego dice b) la persona que tengan vinculos de parentes-
co hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores piblicos, de
los niveles directivos, asesor, ejecutivo o profesional, o
con los miembros de la junta o Consejo Directivo. Yo lo
que propongo es que se elimine la palabra profesional,
tanto en el literal b) como en el literal c), porque estaria-
mos incurriendo en una serie de inhabilidades e incompa—
tibilidades a numerosas personas que no tienen nmguna
capacidad de decisién en las empresas.

Voy a.dar un pequefio ejemplo, que aqui el sefor
Ministro de Obras me puede decir si es verdad o no,
Ecopetrol debe tener algo asi como unos 12.000 emplea-
dos, y de esos 12.000 empleados, me imagino que por lo
menos unos 3.000 son profesionales, de distintas ramas,
ingenieros, psicélogos, y le aseguro que de esos 3.000
empleados profesionales la inmensa mayoria no tienen
ningiin poder de decisi6n para inhabilitar sus familiares
para que puedan contratar con la empresa, es muy diferen-
te la persona que estd en la junta directiva, que esta en el
nivel asesor, en un nivel ejecutivo alto, un subgerente, un
vicepresidente o un miembro de junta consultiva o junta
técnica, pero no los 3.000 profesionales que van a inhabi-
litar a todos sus familiares para poder contratar con esas
empresas, yo pido que en el literal b), se elimine la
palabra profesional, sefior ponente y lo mismo en el literal
c) en el segundo renglén cuando dice también, niveles

directivos, asesor, ‘ejecutivo o profesional, con lo cual

estariamos haciendo una justicia, al no llevar los niveles

de incompatibilidades e inhabilidades, muchisimo mds

alla de lo que realmente todos queremos, muchas gracias
- senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, iiiterpela
el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramilio:

. Me parece sefior Presidente y honorables Senadores,

que si puede contribuir a la cleridad de esta norma, supri-

mir la palabra profesional en ambos casos.

Conla venia dela Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Jorge Ramon Elias Nader:

Gracias sefior Presidente, sefior ponente, era para el
mismo articulo, yo no estoy de acuerdo-con el Senador
Blackbum, ‘en que la rigidez de las inhabilidades estin

bien, yo nunca he sido partidario de la inhabilidad por

otro, eso de que un cuitado mio no pueda licitar donde yo
licito, me parece ridiculo, sobre todo cuando los cufiados
no son muy amigos de nosotros, resulta que yo quiero
licitar y por hacéerme la mala jugada un cufiado también
entra a licitar; eso es en el pardgrafo g, que culpa tengo

“yo de que un cuiiado que no guste de mi, entre para

entablarme una licitacién, primero que todos, segundo,
en ese articulo se ponen a los dos de segundo grado de

1077637 espec1ﬁcamente—aobrc el"10-por-ahora-y-sobre-el-8-per==consan guinidad;segundo-de-afinidadssi-le-quierens hacer—M—ﬁ¢

mds rigido, deben poner al cényuge también, porque yo
creo que los conyuges licitando al mismo tiempo, son mas
peligrosos que los cufiados y que los hermanos, si el

numeral primero, el numeral g), otra cosa, aqui este

articulo esta confundiendo inhabilidades con incompati-
bilidades, las inhabilitades son antevinientes y las otras,
son sobrevinientes, y aqui las confunden y las vuelven
una melcocha, al final, no sabemos si es incompatibili-
dad, si es inhabilidad, porque es que el procedimiento es
distinto, entonces yo quiero que se le dé claridad al
articulo en ese sentido, primero, rebajar a primer grado de
consanguinidad que seria padre e hijo, al primero de
afinidad, que es suegroy yemo, y quitar el segundo grado
de consanguinidad, que son hermanos y el segundo de
afinidad que son cufiados, yo creo que es un extremo y en
lo otro meter a los cényuges, ademds definir lo que es
incompatibilidad y lo que es inhabilidad, que-ahi estin
confundidos en la parte final del articulo, doctor.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
la honorable Senadora Regina Betancourt de Liska:

Gracias seifior Presidente, honorables Senadores, lo que
pasa es que en esto de las licitaciones hay cosas muy de,
como de doble filo, cierto, casi siempre buscan un grupo
de personas que sean familiares y cada una de ellas licitan
y por supuesto alguien tiene que quedar de la familia, yo
creo que debemos repartir las licitaciones a diferentes
personas-de Colombia, no a la'misma familia, porque
regularmente es la misma familia, la que queda con toda
la licitacién, es mds, hemos visto los casos de personas

. que ganan la licitacion y salen del mereado, porque resul-

ta que no cumplieron, pero forman otra empresa y llevan
las mismas personas pero con el mismo nombre, yo pien-
so que se deben quitar a las personas que no cumplen, que
dejen de licitar por muchos afios, porque de lo contrario,
Colombia, va a continuar en las mismas condiciones y
vamos a entregarles las licitaciones a las mismas famlllas
de siempre, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela

el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

A ver, honorables Senadores, entiendo asi, en relacion
con el numeral 1° del articulo 8¢, el Senador Elias propo-
ne, que en el literal c) del numeral 1° se agregue conyuges
y que en los literales siguientes de parentesco de afinidad,
como impedimento se reduzca al primer grado, y el paren-
tesco de consanguinidad, como impedimento, se reduzca

también al primer grado, Senador Elias, correcto y el

iltimo inciso de ese numeral que la redaccién, sea mas
clara para deslindar inhabilidades de incompatibilidades,

el Senador Blackburn, propone en el numeral segundoen

los literales b) y c) que se suprima la palabra profesional,
es lo que estdn proponiendo los honorables Senadores, a
ver, el primergrado de consanguinidad, es con los padres,
el segundo grado de consanguinidad es con los hermanos,
podrian concurrir en una licitacién dos hermanos, bueno,
o el licitante oferente con el.representante legal de la
entidad estatal, hermanos entre si, eso significaria lo
mismo en afinidad, pero hay otras normas posteriores,
que tendrian dificultades con estas disposiciones, el espi-
ritu de estos aportes que se hicieron, se derivé en lo
siguiente, Senador Amador, sefor Pr emdente una interpe-

‘lacién del Senador Amador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela

- el honorable Senador Rafael Amador Campos:

Seiior Presidente yo quiero dejar expresamente rni posi-
cion sobre esta materia de inhabilidades e incompatibili-
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dades, tanto en la Constitucién, como en el Cédigo Civil,
cuando se habla de inhabilidades e incompatibilidades, se
refiere al 4° grado de consanguinidad y adicionalmente
después de conocer la sentencia del Consejo de Estado,
.que permite que los parlamentarios a través de sociedades
o de figuras juridicas de cascadas, puedan contratar el
dejar con absoluta flexibilidad este sistema, realmente es
" unaburla que nosotros estamos cometiendo acd, me pare-
ce que el espiritu, que se ha propuesto aca, busca ser un
régimen rigido en compatibilidades precisamente parz
darle claridad y transparencia que es la base de este
estatuto que se estd haciendo, gracias.

La Presidencia interviene para manifestar lo siguiente: .

Bueno hay dos modificaciones, una presentada por el
Senador Blackburn, que creo que no tiene ningtin proble-
ma que la de eliminar la palabra profesional, y la otra
presentada por el Senador Jorge Elias N4der, que es lo que
estd en discusion, tiene la palabra el Senador ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Senor Presidente, le sugiero entonces que ponga, que
someta a votacién primero la propuesta del Senador
Blackburn, que toca con los literales b).y c), numeral
segundo del articulo 8, en cuanto suprime la palabra
profesional.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el
articulo 8°, numeral 2°, literales b y c, eliminando la
palabra. “‘profesional’’; cerrada la discusién pregunta:
(adopta la plenaria la modificacion propuesta? y ésta
responde afirmativamente.

“La Presidencia concede el uso de la palabra al honora—
ble Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Senor Presidente lo que planteaba el Senador Amador
es correcto, las normas generales en este tema estdn
dentro de la de cuando se discutieron estos literales,
precisamente donde nos hemos detenido que son las lici-
taciones en las cuales recurren parientes entre sf, licitantes
parientes de los ejecutivos o funcionarios de nivel deciso-
rio en la entidad estatal, se destacaron casos concretos
frecuentes en los que comparecen a una licitacién dos o
mas personas naturales, parientes entre si o dos o mds
personas juridicas que pertenecen a un mismo.grupo fami-
liar, o licitantes personas juridicas cuyos soCios son pa-

rientes de los ejecutivos de la entidad estatal, estas normas’
precisamente, se hizo extensiva la limitacién por paren-

tesco de consanguinidad afinidad hasta los limites previs-
tos por la ley, fue simplemente es para evitar ese juego es
muy- frecuente recientemente en una ciudad colombiana
hace exactamente tres semanas se abri6 una licitacion en
la que se presentaron 4 sociedades comerciales de las 4 de
las licitantes pertenecian a los- mismos socios y las socie-
dades eran a su vez socios entre si, ese mecanismo se

utiliza para reventar contratistas independientes o empre-

sas nuevas o empresas pequefias que tratan de disputar el
mercado con las empresas que ya tienen tradicidn, ese
fenémeno es muy frecuente, el espiritu que movié a la
subcomisién y antes a las comisiones cuartas fue este

precisamente por -€so mi posicién muy respetuosamente

respecto del Senador Elias es que se conserve el 8 tal
como estd publicado en la gaceta nimero 145.

* ok %k

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el
resto del articulo 8° y cerrada la discusién pregunta:

(adopta la plenaria el articulo ')ropuesto‘7 y ésta responde

afinnativamente.

La Presidencia somete a consideracién de a plenaria el
articulo 10 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien
manifiesta: '

El articulo 10 que reabrimos la discusion se trata de los
siguientes textos de la Gaceta, repito es un articulo que se
aprobo en la sesion celebrada del dia 8, el texto dice asi:
Excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades,
este articulo el 10 informo ademas que fue discutida
también anoche en la Cdmara de Representantes la idea es
interpeler en el interior de la redaccién de esa norma la
frase siguiente repito se estd refiriendo a excepciones a las
inhabilidades e incompatibilidades la norma dice asi: no
quedan cobijadas porlas inhabilidades e incompatibilida-

- des de que tratan los articulos anteriores las personas que

contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los
bienes de las. entidades a que se refieren el presente
estatuto- ofrezcan al piiblico en condiciones comunes a
quienes lo soliciten hasta alli el articulo la adicién es la
siguiente: o Sea tampoco estarian inhabilitados, tampoco
estarian afectados por incompatibilidades las personas
Jjuridicas sin dnimo de lucro cuyo representante legal o
cuyo representante haga parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o
estatutario y sigue luego el texto original de este articulo
ni quienes celebren contratos en desarrollode Io previsto
en el articulo 60 de la Constitucion Politica se trata pues
de que hay personas que por mandato legal o en virtud de
sus estatutos internos estan vinculados a otras juntas cuan-
do son entidades sin dnimo de lucro éso afectaria en un
momento dado a distintas entidades que hacen parte de
diferentes juntas directivas como la del SENA, como la
del Seguro Social y ofras sefior Presidente, entonces,
como ésta reabrieron el debate sobre el articulo 10, me
permito proponer que se someta a consideracion el texto
con la adicion que acabo de precisar; exactamente esa fue
la propuesta del Senador Gerlein, exactamente inclusive
la tengo aqm finnada. '

La Presidencia cierra la discusion del articulo 10 con la
modificaci6n presentada por el honorable Senador ponen-
te y ‘pregunta: ;adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 18 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila.

Palabras del honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Fernando Mendoza Ardila.

Muchas gracias sefior Presidente, yo he presentado una
modificacién que no significa modificacién de fondo pero
que si significa darle un tratamiento mds técnico desde el
punto de vista juridico a la caducidad que se debe pactar
en los contratos administrativos, ademds de eso el texto

-del articulo 18 como viene del proyecto aprobado por las

comisiones no se establece con absoluta claridad la obli-
gacién de pactar la caducidad por eso sin que sea una
modificacién de fondo propongo que el articulo 18 quede
asf:

En todo contrato celebrado con la presente ley se titula-

ré la posibilidad que el contratante declare mientras reso-

lucién motivada y sujeta a recursos la caducidad del
contrato en caso de que se presenten algunos de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del Contratista que afecte de maneragrave y directa

laejecucion del contratoy evidencie que puede conducira -

su paralizacién el contratante dar4 por terminado el con-
trato y ordenard la liquidacién en el estado en que se
encuentre; como tenemos una modiﬁ@:acién de fondo,
pero le da el tratamiento técnico de institucionjuridica ala
caducidad como debe dérsela, y es como el articulo tal
como yo lo he dicho que es una simple estipulacién y no
establece la obligatoriedad como debe quedar pactada.
Estas son las razones de la proposicién que he presenta-
do, que como digo mis que todo, se trata de aclarar la
obligacion de que se pacte en todo contrato administrativo
la caducidad, y segundo que se le da el tratamiento com-
pleto de una figura juridica que incluye la posibilidad para
el Estado, para laentidad contratante de declarar la termi-
nacién del contrato, pero.también la posibilidad para el

i

contratista de interponer los recursos que considere con-
venientes y la interposicion de los recursos no significa la
interrupcion de la obra porque de todas maneras una vez
declarada la terminacidn del contrato los recursos pueden
ser en el efecto devolutivo, y de todas maneras continuar
con la obra, eso es aunque también podria suceder que la
declaracién de caducidad como ha sucedido muchas veces
signifique la paralizacién de la obra, de esta manera como
estd propuesta no significaria esa paralizacién puesto que
mientras se tramitan los recursos de todas maneras la
administracién estd en la posibilidad de sustituir al contra-
tista y seguir adelante con ella, esto lo habiamos tratado
ya entonces con el sefior Ministro de Obras y con el seflbr
ponente, y se hablé también y fue aprobada como habia
dicho yo antes en las comisiones conjuntas fue aprobada
en la subcomisidn sino que, no sé por qué razén no fue
incluida por la secretaria dentro del texto que se publicé
en la Gaceta 145, merefiero a la secretaria de la Comision
y no a la Secretaria General del Senado esa es la proposi-
cion sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Fernando Mendoza Ardila:

Con mucho” gusto honorable Senador dice: en todo
contrato celebrado de acuerdo con la presente ley se
estipulard la posibilidad de que el contratante declare .

"medianté resolucién motivada sujeta a recursos, la cadu-

cidad del contrato en caso que se presenten algunos de los
hechos constitutivos de incumplimiento 51ga sefior hono-
rable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Seiior Presidente y honorables Senadores, realmente la
propuesta que presenta el senador Mendoza, la habiamos
hablado pero yo no la habia compartido porque funda-
mentalmente se opone a toda la estructura dé este proyec-
to y realmente si implica modificar el articulo 14; el
articulo 14 es el que se ocupa de los medios que las
entidades estatales deben utilizar para asegurarse del cum-
plimiento del objeto contractual pactado no habla esta ley
de contratos administraativos, esta ley habla de contratos
estatales precisamente porque de manera deliberada se
abandona, la presuncién de un ideal que nunca fue, se
hablé de un contrato que nunca existié realmente, salvo
en la practica como fuente de injusticia de contratacion
desiquilibrada en perjuicios de los particulares, se hablaba
del contrato administrativo del entendido de quien contra-
taba con las entidades estatales entraba al vinculo juridico
subordinado aceptando que estaba en inferioridad de con-
diciones que a €l no se le aplicaba el estado de derecho ,
pleno que €l no tenia derecho a una serie de reclamaciones /
de legitimidades y de equilibrio econémico que si tienen/
derecho los particulares y que el derecho nacional hage
valer en los conflictos y controversias contractuales
través de los jueces, lo que se ha querido precisamente es
dar a-entender claramente que la contratacién va a ysar,
como regla general el derecho nacional, los principios

. generales de derecho la jurisprudencia ya consagrada en.

los tribunales de los distritos judiciales y de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y que en forma excepcional se
pactaran las cldusulas de salvaguardia en ciertos contratos
cuando se entiende que es indispensable predominio darle
preeminencia a la entidad estatal para que proteja el patri-
monio comin y fundamentalmente para que impida la
perturbacién en la prestacién del servicio o la interrupcién
del respectivo servicio piiblico al cual se refierael contra- -
to que puede ser motivo de una circunstancia que obligue

., a ejercer estas cldusulas excepcionales del derecho co-

miin, por esta circunstancia la ley no la trae como regla
general, la trae explicitamente en el numeral 2 del articulo
14, que dice: Pactard en las cldusulas excepcionales al

- derecho comiin, de terminacién, interpretacién, y de mo-

dificacion, unilaterales de sometimiento de leyes naciona-
les y de caducidad en los contratos que tengan por objeto
los siguientes campos, el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios
publicos, la explotacién o concepcién de bienes del Esta-

_do y los contratos de" obra, éste es el gran campo de la

contratacién estatal, los contratos de obras, las concesio-
nes y las actividades que tienen que’ver con servicios
ptiblicos o con campos reservados al monopolio estatal,
en estos casos se ordena la contratacién obligatoria in-
cluyendo las cldusulas excepcionales al derecho comiin
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que son los tnicos casos en los cuales podré el Estado
estar en una circunstancia ventajosarespecto al contratista
que estd compadeciendo a la contratacién y se hace esta
preeminencia estatal repito, es para proteger el patrimonio
publico, para proteger el funcionamiento y la normalidad
en los servicios que tengan que ver en el respectivo
contrato en estos casos explicitos, luego si estd prevista la
caducidad, pero no como antes, por ejemplo no se justifi-
caba la caducidad de un contrato de prestacién de servi-
cios profesionales no es necesario poner caducidad al
contratar un pintor, no es necesaria la caducidad a un
contrato de arrendamiento.

Poreso la ley es explicita y dice inicamente en cudles.
No es en todos los contratos estatales, es en estos solae-
mente que son campos inmensos de contratacién, repito,
los previstos en el numeral 2° del art. 14. Porlo cual conel
mayor respeto y consideracién para con el senador Men-
doza, me parece que la proposicién no es pertinente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Fernando Mendoza Ardila:

Gracias sefior Presidente, yo he atendido muy bien las
razones expuestas por el honorable Senador Ponente, y
como también se trata de darle un esquema juridicamente
mucho mds técnico al articulo 18, yo le preguntaria hono-
rable Senador Ponente que de acuerdo con lo que ha
dicho, que me parece que es muy aceptable, estaria dis-
puesto a modificar la proposicién para hacer referencia no
a todo contrato, sino a los contratos que menciona el
articulo 14 de acuerdo con la lectura que ustede acaba de
hacer. Porque de esa manera entonces quedarian perfecta-
mente coordinados los dos articulos y quedaria técnica-
mente expuesto el funcionamiento de la cldusula de cadu-
cidad cuando a ella haya lugar. Entonces de acuerdo con
eso se modificaria la proposicién que yo estoy presentan-
do, si le parece bien, entonces en esos términos la deja-
" mos haciendo referencia a esos contratos relacionados en
el articulo 14.

Seiior Presidente, entonces la proposicion quedaria en
los siguientes términos: En los contratos relacionados en
el numeral 2° del articulo 14, se estipulara la posibilidad
de que el contratante declare mediante Resolucién moti-
vada, etc., viene el texto del articulo 18. Seria ése el
encabezamiento y con eso recojo las inquietudes formula-
das por el honorable Senador Ponente.

La Presidencia interviene para manifestar lo siguiente:

Seiior Senador Ponente, jestd de acuerdo con la modi-
ficacién presentada? tiene la palabra.

un nuevo empaque, en otro celofan distinto, a colores, la
revive. Por supuesto que esto forma parte de la moderni-
zacioén del Estado, de todos esos decretos que se dictaron
para acabar con el SENA, y lo vamos a votar. No sé qué
estard pasando, qué podrd pasar dentro de 4-0 5 afos,
cuando se estén aplicando estas normas. Esto simplemen-
te es una anotaciéon como al margen doctor Espinosa,
porque solamente cuando usted hablé tan elocuentemente
y con tanta vehemencia, me pude dar cuenta de cudl es el
fondo del proyecto. Esa es la orientacion y quien vote a
favor de las normas que tiene.el proyecto sabe a qué
atenerse ideoldgicamente. Si Vidal Perdomo quien ma-
nejé la Ley 19, base del 222, estuviera en este Senado
como estuve durante tantos ainos, con €l seria este debate,
pienso yo.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Bueno, ese tema que toca el Senador Barco es muy
interesante y de pronto pudiéramos tocarlo ahora que nos
vamos a ocupar del informe sobre el Consejo de Estado.
Peroahora en graciade una mayoragilidad para el debate,
sefior presidente, le ruego entonces poner en considera-

_cién la proposicién del Senador Mendoza.

* % %

La Presidencia cierrala discusion del articulo 18 con la
modificacién propuesta por el honorable Senador Fernan-
do Mendoza Ardila y pregunta: jadopta la plenaria la
modificacién propuesta? y ésta responde afirmativa-
mente.

Los honorables Senadores Dario Londonio Cardona y
Anibal Palacio Tamayo de jan constancia de su voto nega-
tivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Roberto Gerléin- Echeverria, quien
manifiesta:

Es que queria formularle un comentario al Senador
Victor Renédn Barco, enInglaterra estdn pidiendo el regre-
so de la sefiora Tacher al poder, el partido conservador
inglés estd muy lejos de caerse a pesar de los vaticinios y
profecias que a distancia hace el doctor Rendn Barco,
ademds el neoliberalismo que es la manera como en
Colombia, llamamos al pensamiento econémico conser-

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador - vador del-mundo, se ha impuesto en 80 pais, los que

Gustavo Espinosa J.:
Pues si senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Victor Renan Barco Lépez:

No, mientras estdn almorzando que no creo que sea
mucha la atencién que le estén prestando al tema, es
bueno anotar doctor Espinosa que de 1o que usted acaba de
afirmar muy elocuentemente se desprende toda una teo-
ria. Aqui lo que se estd es enterrando todo el sistema de los
contratos administrativos, con todo el poder exorbitante
del Senado, para entrar dentro de un régimen privativista
donde por pudor se conservan algunas reminiscencias,

algunas nostalgias del otro régimen. En aras, segin lo~

dice también la exposicion de motivos, de la transparen-
cia. O sea como campea el tema de la corrupcién, enton-
ces tal vez a través de las licitaciones, desaparece como
porensalmo. No estoy tan seguro de eso. O sea, que quien
vota este proyecto debe entender como le decia yo aqui al
profesor Jorge Garcia que en la época en que estuvo
modemizando al Estado inspir6 buena parte de ese estatu-
to o por lo menos del proyecto del Gobierno porque aqui
estd muy modificado. Como le decia yo al doctor Garcia
aqui a mi siniestra, y deberia estar més a la derecha, no a
la izquierda, porque la ubicacidon de €l es aqui a este lado,
al lado derecho.

Que la sefnora Tacher fue derrotada estruendosamente
en Inglaterra y creo que el partido Conservador guarda un
Ministerio por poco tiempo porque serd reemplazada toda
lateoriaque ella impuso durante 11 afios. Pero aqui como
vivimos de ideas trasncchadas, el doctor Jorge Garcia, en

siguen amarrados al estatismo son los africanos, algunos
paises super subdesarrollados de América Latina, el mun-
do se mueve hacia la empresa privada, hacia la disminu-
cién del tamario del Estado hacia la posibilidad de que la
iniciativa individual la creatividad del hombre, la tecnolo-
gia y la ciencia determinen el futuro de la humanidad, las
épocas de la revolucion en marcha, fijense, qué casuali-

-dad las épocas de la revolucién en marcha terminaron con
. la_nieta del ex presidente Lopez Pumarejo, la doctora

Cuéllar de Martinez, que junto con la directora del proce-
so de exportaciones norteamericano, cuyo nombre ahora
mismo no recuerdo y a través del cartero que Barco
autorizo si la senora Carla Hills, comenzaron a desmontar
ese tatismo fenomenal que se habia creado en Colombia,
tenga usted la seguridad que el Partido Conservador no se

~va a caer en Inglaterra, que el Partido Conservador en

Colombia puede llegar al poder y que el mundo, el mundo
se mueve hacia el pensamiento econdmico conservador.
Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorables Senadores seria muy ttil para el pais que
afrontdramos después de este debate el gran tema juridico
de este siglo, que nos ocupdramos de la gran discusion si
hay derecho piiblico y hay derecho privado o si solamente
hay derecho nacional, lo que fracasé en Colombia fue esta
tesis donde la contratacion con los entes estatales se
convirtié en un sistema discriminatorio, abusivo e injusto,
fuente de muchisimas dificultades para los contratistas y
para los proveedores del Estado, esa inequidad es la que
queremos terminar, bueno sefior Presidente seguimos con
el articulo 24 estaba reservado. ‘

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Jorge Ramén Elias Néder:

Senor Presidente con la venia, mire antes de pasar al
articulo 24, y perdone, el Senado que yoreviva un articu-
lo que es el 19, porque yo no soy de esa comisién y es
poco lo que he visto de esto y lo veo ala carrera, aqui hay
un articulo que me parece peligrosisimo que es el 19, que
quiero que se le plantee al Senado que es el de la rever-
sién, resulta que las compaiifas que contratan con el
Estado tienen que ganar de todos modos pero cuando
ganan no le devuelven al Estado, el articulo 19 en su parte
final cuando habla de reversién dice que en las concepcio-
nes cuando las compaiiias tengan pérdidas, el gobierno
tiene que reconocerle las pérdidas, eso me parece gravisi-
mo y va hacer un vivero de pleitos, compaiiia que no
reclame compaiiia que no se respeta, todos van a reclamar
pérdidas sobre todo que no hay ¢l control de la inversién
de la compaiiia, el Estado no lo lleva va a pasar cuentas,
dialogando con el Ministro, me dice que el argumento es
que para que revierta los bienes al Estado en buenas
condiciones se hace necesario hacer este reconocimiento,
esto me parece un exabrupto sobre todo en materia con-
tractual quien contrata corre el riesgo de ganar o perder, es
un alias que estd jugando, el Estado no tiene por qué
reconocerlo a un inversionista las pérdidas que pudo ha-

_ber tenido una inversion, o la falta de utilidad que pudo

haber tenido, yo creo que el Senado debe derogar la parte
final de este articulo, no es cierto que el Estado que

ademas es mal manejador de la cosa piiblica, mal defensor -

de susintereses que nunca tienen a los me jores abogados a
sus servicios, va hacer un chorro de dinero que va a salir
para unas compaiifas que dicen no haber tenido la utilidad
que le correspondia.

Yo personalmente sin entrar en mucha discusién, vota-
ré negativamente este articulo, cuya discusién pido que se
reabra, porque soélo lo observé en el dia de hoy, yo
quisiera que el sefior Ministro nos dé una justificacion
para la inclusién de este articulo que no existia en el 222 y
no podemos cogerle miedo a las cornpafias extranjeras,
que cuando tienen grandes negocios y grandes utilidades
no le dicen al gobierno gané mucho, les vamos a entregar
un poquito de lo mucho que ganamos, pero al Estado si le
va a tocar devolverle cuando la inversién es mayor que la
utilidad, esto para mi es un enkreguismo, un exabrupto

total hacia la empresa privada, y hacia las companias

extranjeras, yo no s€ qué nos dird el Ministro.
* ok X%

La Presidencia pregunta si reabre la discusion del arti-
culo 19 a solicitud del honorable Senador Jorge Ramén
Elias Nédder y pregunta: japrueban los honorables Sena-
dores presentes la reapertura del articulo 19? y éstos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el-

honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Seifior Presidente, honorables Senadores, lo planteado
por el Senador Elias Néader, significa que se suprimiria los
tltimos renglones que dicen, suprimir la parte final que
dice, sin embargo, las partes podran prever que si durante
el término de duracidn del contrato no se logra amortizar
la inversion hecha por el contratista, se compensa el
déficit, en lo demds se conservaria el articulo, hay que
precisar, lo que se somete a votacion en la reapertura es
esta frase, larepito, sin embargo, las partes podrdn prever
que si durante el término de duracion del contrato no se
logra amortizar la inversién hecha por el contratista, se
compensa el déficit, senor Presidente, sirvase someter a
discusion entonces esta supresion que propone el Senador
Elias Néder, el sefior Ministro pide una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela

el seilor Ministro de Obras Piblicas, Jorge Bendeck-

Olivella:

Yo queria pedirle al honoratle Senado, que escuche la
explicacion que vamos a dar, sobre la razén que tuvo el
gobierno, para proponer esta parte del articulo 19, es
bueno advertir que este sistema de concesién o el contrato
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de asociacion petrolero o minero, por sacar un ejemplo,
tiene como es natural un capital que invertir, inicialmente
y también un tiempo de vida del contrato, ocurre sin
embargo, que las empresas cuando estdn algunos afnos
para finalizar el periodo concesionado, dejan de hacer
inversiones, cuando estas inversiones de comiin acuerdo
hechas, con la entidad del Estado correspondiente, no
alcanzan a ser amortizada en ese periodo, y-prefieren
entonces dejar envejecer el recurso como lo hemos visto
nosotros en el caso de las concesiones petroleras, en
donde recibimos unos campos agotados y una cantidad
inmensa de pozos parados, porque sencillamente se alega
que la inversién que necesita hacerse para rehabilitar esos
pozos o para mantenerlos operando, no se llega a amorti-
zar en el tiempo que falta para que termine el contrato
respectivo, entonces ya Ecopetrol lo ha hecho, sobre todo
cuando tuvimos ese periodo de importacién de hidrocar-
buros y logramos reactivar pozos y campos, llegando a un
acuerdo con la empresa respectiva y haciendo los cdlculos
precisos y controlando las inversiones a efectos de que en
caso de no lograrse la plena amortizacién de esas partidas
pudiérase entonces reconocerle la diferencia al inversio-
nista a cambio de recibir en condiciones perfectas el
‘campo en produccién, porque es qué la inversién no es ni
siquiera por mantener los equipos, sino por lo que signifi-
can no invertirles en materia de produccion, en materia de
vida de un yacimiento o de un negocio, en materia de
mantener un mercado suplido por la produccién obtenida
en ese campo o de esa mina o de ese negocio, a mi me
parece que es apenas natural que si nosotros pedimos a

alguien que invierta, ese alguien debe recuperar la inver--

_sién como minimo, con una rentabilidad obviamente
aceptable y entregarmos a nosotros el negocio en perfecto
funcionamiento, esa es la razén de fondo de esta parte del
articulo 19.

Conla venia dela Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

.Pararesponderle al sefior Ministro, a m{ me parece que
los argumentos del sefior Ministro no son ni decentes, ni
viables, ni son los mejores argumentos, para eso estan las
clausulas contractuales, si usted contrata y dentro de una
de las cldusulas pone la obligacion del contratista de
revertir en las mejores condiciones, sobra lo que puso en
ese articulo al final; lo importante es que el Estado defien-
da los intereses contractuales, aqui nadie se va a negar a
contratar por una cldusula que le exija responsabilidad.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
“el honorable Senador Mario Laserna Pinzén:

Gracias sefior Presidente, no pienso intervenir en el
detalle técnico de esto, sino lo que quiero contarle de los
honorables Senadores es sobre una conversacion que tuve
la semana pasada con un petrolero de Oklahoma, me
parece muy ttil tomar en cuenta para ver hasta dénde
Colombia puede utilizar sus recursos petroleros y qué
plazo tiene para hacerlo, la conversacion fue que en
Estados Unidos se estdn aumentando en una velocidad
enorme los automéviles que funcionan a base de gas,
fuera de eso estd la biisqueda-por parte de todas las
grandes firmas productoras de automdéviles que se puedan
movilizar por electricidad, si en la tendencia de aumentar
los automéviles que utilizan gas, que tiene la ventaja de
que en las mismas casas de los usuarios esta el gas ya
conectado y pueden inyectarle a su automdvil este ele-
mento. En el curso d¢ 10 6 15 anos la utilizacién de
petréleo para gasolina va a bajarse a mds de la mitad lo
que quiere decir que el precio del petréleo se va a hundir,
de manera que piensen mucho sefiores Senadores si no es
del caso tomar medidas de emergencia para acelerar la
inversion petrolera, la produccién petrolera, la entrada al
mercado internacional antes de que nos quedemos con el
petréleo aqui mirando como los otros van en automéviles
de gas y de baterias. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Luis Janil Avendano
Hernéndez:

S1 sefior Presidente, simplemente para reflexionar so-

bre la redaccién del articulo 19 en el sentido de que la
primera parte habla, de que todos aquellos bienes se
revertiran a la entidad contratante incluyendo, como lo
decfa el Senador Salomén Néder, la inversién que hayan

realizado en los instrumentos que sirven para la explota-
cion, entonces no entiendo por qué la excepcion del ‘‘sin
embargo”’ las partes podran prever que durante el término
de duracién del contrato no se logra amortizar la inversién
hecha por el contratista que compense el déficit, porque
me dalaimpresion que seria el inico negocio y aspiro que
me lo aclaren en que yo si gano, gano y si pierdo gano
porque si mi inversién resulta rentable tengo buenos exce-
dentes, pero si mi inversion resulta que no dio esos exce-
dentes de rentabilidad y al contrario perdi algo, el Estado
me va a entregar a mi ese valor que perdi para que no
pierda absolutamente nada, asi lo entiendo y estoy de
acuerdosi esaes lainterpretacién con el SenadorNader de
que no deberia pasar esa parte final del articulo 19.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Seiior Presidente, he consultado con algunos Senadores
y Nos parece que es una observacion sensata, me perrmito
proponer que se someta a discusién y aprobacién de la
Plenaria la supresiéndel articulo 19, la frase final sobre la
cual nos estamos ocupando, que se suprima entonces del
articulo 19 el texto que dice, sin embargo, las partes
podran prever que si durante el término de duracién del
contrato no se logra amortizar la inversién hecha por el
contratista se compensa el déficit, que se suprima esta
parte y el resto quede vigente en el articulo.

* ok X

La Presidencia cierra la discusion del articulo 19 con la
supresién propuesta y pregunta: jadopta la plenaria la
modificacién propuesta? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 24 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

-En el punto en que nos plante6 el Senador Victor Renan
Barco, en relacién con las poblaciones pequenas, cuyos
presupuestos exigen una mayor agilidad, entonces la su-
gerencia del Senador Barco larecojo y la presento en este
sentido en el segundo inciso del literal a) del numeral 1°
del articulo 24, los dos tltimos renglones y medio que
dicen, las que tengan un presupuesto anual inferior a
3.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 10 salarios minimos legales mensuales,
alli se esta refiriendo en el Gltimo rengl6n a los municipios
cuyo presupuesto es inferior a 240 millones anuales, o sea
un promedio de 20 millones de pesos mensuales, en ese
caso el proyecto dice que la contratacion directa sin licita-
cién puede:ser hasta por valor de 10 salarios minimos que
hoy en dia son 815.000 pesos, lo que propone el Senador
Victor Renan Barco es que esta dltima escala se suprima y
que como tltima escala en este literal de los numerales 1°
al 24 que quede como tltima escala 6.000 salarios mini-
mos legales mensuales en ellos, la menor cuantia sera
hasta 25 salarios hoy en dia menos de 2 millones de pesos
o escasos 2 millones de pesos, el afio entrante mds o
menos 2 millones y medio de pesos con el planteamiento
que €l hacia, no alcanza eso ni para pavimentar la quinta
parte de una cuadra en un pueblo, entonces sefior Presi-
dente, proponga que el inciso segundo del literal a) del

.numeral 1° del articulo 24 quede tal como estd publicado

en la Gaceta nimero 145 pero suprimiendo la idltima
escala, la que sefiala como menor cuantia para contratar
sin licitacién hasta 10 salarios minimos, quedando como
menor escala 25 salarios, le ruego poner en considera-
cion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 24 con la
modificacién propuesta por el honorable Senador Ponente
y pregunta: ;adopta la plenaria la modificacién propues-
ta? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 39 y con-
cede la palabra al honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de 1 a Presidencia hace uso de la'palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Seior Presidente, honorablcs Scniadores, en el articulo
39 que se refiere a la contratacion sin las formalidades
plenas, la escala inferior estaba prevista para aquellos
municipios o entidades estatales cuyo presupuesto anual
sea inferior a 12.000 salarios, esa escala debe conservarse
pero entonces se hablaba de contratos cuyo valor sea
inferior a 10 salarios minimos, proponemos que esa esca-
la por el contrario se suba y que en vez de ser 10 salarios
minimos sean los mismos 25 salarios que hemos situado
en la parte pertinente que acabamos de reformar en el
articulo 24, en consecuencia propongo sefior Presidente,
que en el inciso 2° del paragrafo del articulo 39, la dltima
escala de contratacién sin formalidades plenas se eleve de
10 a 25 salarios minimos legales mensuales, sirvase po-
nerla  en consideracién sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Gracias sefior Presidente, es para la siguiente observa-
cién relacionado con el paragrafo en cuanto a las excep-
ciones, a mi me parece que la explicacién es bastante
clara, sin embargo, Senador Gustavo me queda la si-

‘guiente duda, lo que yo tengo entendido es que cualquier

recurso econémico, el dinero piblico mas cuando es del
Estado asi sea una minima cuantia debe celebrarse a
través de un documento escrito, a través de algo que
certifique por escrito que esos recursos se transfirieron al
contratante por parte del contratista y a la vez eso requiere -
todo un informe econémico, ahora la inquietud es que si
vamos a volver como antiguamente y eso se practica en
ciertas comunidades de que la palabra tiene toda la fuerza
de la verdad y la garantia pues no veria problema, pero asi

" como esta con excepciones as{ sea un millén de pesos de

presupuesto de una institucion o de una entidad territorial,
a mi me parece que quedaria a la deriva, por eso yo
sugeriria, yo sugiero en mi propuesta que deberia coloca-
re para la generalidad de los contratos que sea por escrito,
esa es mi observacién y mi propuesta Senadcr Gustavo.

L

La Presidencia concede la palabra al honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien
presenta una proposicién verbal en el sentido de declarar
sesién permanente. T .

" La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la

- proposicién presentada y cerrada la discusion los honora-

bles Senadores presentes le imparten su aprobacién.

La Presidencia continda la discusién del articulo 39 y
concede la palabra al honorable Senador Gustavo Espino-
sa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien
antes de continuar la discusién del articulo en debate
concede una interpelacién al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Estaba expresando que me preocupa sobre todo tratin-
dose de contratos de cardcter publico y con recursos del
Estado el fuero estatal, yo estoy de acuerdo que en la
medida que se van desarrollando los principios constitu-
cionales que buscan moralizar al pais, deben ser asi sean
recursos minimos muy claros, deben haber certificados.
escritos y hacer excepciones asi sea de minima cuantia,
me parece que quedaria sin ningiin control, mi sugerencia
es que se generalice que todo contrato sea por escrito.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Emilio Lébolo Castellanos:

Yo lo que entiendo honorable Senador, que lo qhe se
trata aqui es evitar el contrato escrito como tal, para
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suplantarlo por las érdenes de trabajo, en el cual estdn
establecidos el objeto del contrato, el valor del contrato'y
el plazo del contrato. ;Es asi honorable ponente?

Con la venia de la Presidencia y del Orador, retomala
. palabra el honorable Senador Gustavo Espmosa
Jaramillo:

Sf, es asi, lo que plantea el Senador Emilio Lébolo es
cierto. Voy a leer el encabezamiento del articulo 39 que
dice, de la forma del contrato estatal: los contratos que
celebren las entidades estatales, constaran por escrito. Lo
que la norma quiere decir es lo siguiente: que en ciertas
circunstancias, con ciertos limites cuantitativos, ese con-
trato podra aunque quede escrito, celebrarse sin la forma-
lidad plena de un contrato con un clausulado riguroso. Y
que se documentard entonces o mediante una resolucién
que adjudica ese contrato, resolucién que se notifica, o
una carta que notifica la orden de trabajo, el contratista
notificado tendrd que cumplir con compromisos que em-
pieza por notificarse, por comprometerse a cumplir con-el
contrato y .con prestar las garantias que le indique el
estatuto interno correspondiente. Y su comportamiento
posterior estard sometido a todas las normas de este esta-
tuto de contratacion. Simplemente se hace es buscando
agilidad.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

St sefior, yo estoy plenamente de acuerdo, porque

tampoco podemos enredarnos en recursos minimos. Pero -

entonces segun la explicacion suya yo sugeriria que aqui
en el pardgrafo, en el primer inciso se le agregara eso que
usted me estd amablemente explicando, porque si no dice
nada, no garantiza nada que se haga la resolucién de orden
de trabajo ni nada de eso. '

-Honorable Senador yo estoy de acuerdo con la explica-
cién, sugeriria que se le adicionara. -

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorable Senador, la mayor utilidad de las discusio-
nes que se dan en las Plenarias, en los temas estrictamente
cenidos a las normas de las leyes que se discuten, consiste
en que la interpretacién que se presenta y queda aceptada
por la Plenaria, queda incorporada a la esencia y al espiri-
tu de laley. Porque luego, para su interpretacion y para su
aplicacién, los alcances que a la norma se le fijan en los
debates y que constan en actas, quedan incorporados a la
norma para efectos de su interpretacion y de su aplicacion
posterior. -Por esa razén cuando se investiga qué quiso
decir el legislador o el juzgador o el asesor juridico tiene
dudas, viene siempre a las fuentes o sea a las actas de los
debates, que muy a menudo estdn piiblicas en libros, pero
su observacion nos puede servir Senador Muyuy en este

sentido, para que agreguemos algo al encabezamiento de

ese paragrafo que diga, el pardgrafo hoy dice esto: no
habra lugar a celebracién de contratos escritos. Podemos
suprimir escrito para decir: no habré lugar a celebracién
de contratos con las formalidades plenas.

Que diga, no habr4 lugar a la celebracién de contrato
con las formalidades plenas. Realmente si tiene que que-
dar escrito porque queda documentado, entonces, con
esta modificacion y ademads, elevando la escala minima
de 10 a 25 salarios, le ruego poner en consideracion.

* kX

La Presidencia cierra la discusién del articulado 39 con
la supresién propuesta por el ponente y pregunta: jadopta
laplenaria las modificaciones propuestas? y éstaresponde
afirmativamente. ,

LaPresidencia concede la palabra al honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Palabras del hdnorable Senador -
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria, quien
manifiesta lo siguiente:

Este es un pais de contratistas quebrados, o al borde de
la quiebra. Aqui se han quebrado firmas importantisimas,
firmas que le han hecho honor a la ingenieria nacional por

las dificultades que han tenido para recaudar de la Nacién
los pagos correspondientes. Usted acaba de decimos algo
que a mi me preocupa, porque me parece que hay que
matizarlo paraser por lo menos decentes con 105 contra-
tistas. Todo contrato se dice, debe constar por escrito. Sin
embargo, en todo contrato se establece una clatdsulaquele
otorga a la figura del interventor un poder inmenso: el
poder de representacion de la entidad piiblica contratante,
y es de la mds comin ocurrencia que los interventores
ordenen obras adicionales modificaciones, rectificacio-
nes, a través de ordenes simplemente verbales, que des-
pués desconocen y le queda al contratista la infinita tarea
de cobrar lo ordenado por el interventor, yo le formulo
estos comentarios, porque son hechos piiblicos y noto-
rios, de esos que relevan de la carga de la prueba, y se les
formul6 con el propésito de ver si es posible que en este
proyecto de alguna manera se proteja al contratista de las
ordenes del interventor, bien sea reconociendo los tra-
bajos que el interventor exige o bien sea a través del
mecanismo de quitarle obligatoriedad a las érdenes del
interventor, porque me parece que buena parte de las
dificultades del sector privado que contrata con la admi-
nistracién publica, viene de un manejo todo poderoso,

_que los interventores sin facultades legales ni facultades
contractuales, incluso muchas veces sin conocnmlentos

técnicos le ordenan al partlcular :

Primera observacién.que queria formularle para que si
usted lo tiene a bien lo considere en alguna parte del
articulado del proyecto. Y una segunda observacién que
queria también formularle con el mismo criterio, los con-
tratos de concesion que el Estado realice se van a encon-
trar en muy breve lapso sin aspirantes a conseguirlo, la
razén es muy sencilla, la Administracién de impuestos le
da al contrato de concesién una regulacion tributaria y
fiscal que hace absolutamente imposible pagar la tributa-
cién exigida por el Estado con las utilidades de ese contra-
to, incluso con los ingresos brutos de ese contrato, y yo
pensaba en el desarrollo de un estatuto orgénico de la
contratacion administrativa, de pronto el ponente podia
interesarse en alguna de estas observaciones y ver como le
damoms un tratamiento juridico a ellas, porque créame
sefior ponente, que hacen parte del inmenso acervo de
dificultades que la administracién publica coloca en el
camino de los contratlstas particulares. Muchas gracias
sefior ponente :

L S

La Presidencia abre la discusion del articulo 25 y con-
cede la palabra al honorable Senador Gustavo Espmosa
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Sefior Presidente, honorables Senadores, uno de los
principios fundamentales de esta ley, es el principio de
economia ytieneque vercon loquellamael articulo 27 de
la ‘“‘ecuacién contractual’’, se refiere justamente a la
proteccion de las dos partes y en particular del contratista
en relacién con la situacién econdémica que puede darse,
lainterventoria conservard plenamente sus funciones, pe-
ro el interventor nunca podra llegar al punto de desequili-
brar la relacién econémica financiera entre la entidad
contratante y el contratista, por eso el 27 prevé expresa-
mente que si se rompe ese.equilibrio, la entidad estatal
tiene que restablecerlo en proteccion de la inversion o de
los costos adicionales o nuevos que esté asumiendo el
contratista. Yo pienso que precisamente esos comporta-
mientos son los que van a desaparecer, porque en la
contratacmn anteriorno habfa la proteccién suficiente en
este campo para los contratista. Ahora con la consagra-
cidn en la ley de una jurisprudencia reiterada de lo Con-
tensioso Administrativo, el contratista queda amparado
en este campo.

Senor Presidente, viene ahora el articulo 25 que estaba
reservado en relacién con el numeral 8 que desarrolla el
principio de economia en los procedimientos y en el
mane jo presupuestal, el acto de adjudicacién. El numeral
8 dice asi: El acto de adjudicacién y el contrato no se
sometardn a aprobaciones o revisiones administrativas
posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o
requisitos diferentes de los previstos en estos estatutos.
Esas revisiones administrativas posteriores son exacta-

mente los controles de los Tribunales Administrativos y
del Consejo de Estado, cuyas normas en principio estdn
contempladas como derogadas en el articulo 81. Por lo
cual sefior Presidente me permito solicitar que para poder
discutir la reserva que se hizo del articulo 8 del numeral 8
del articulo 27, tengamos en cuenta que segtin el resultado
de esta discusién tzndriamos o no que abrir el debate sobre
el articulo 81. Sefor Presidente, el Senador Avendaio
pide una interpelacién.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Luis Janil Avendano Her-

-nandez:

Senor Presidente permitame hacer una pregunta sim-
plemente para ilustrarme y que nos ilustremos.Cuando
hablo aqui de la revision posterior, yo hago esta pregunta
a nivel juridico, doctor Espinosa y que si hay alguien que
me la pueda contestar como para una mejor ilustracién de
todos. Una vez revisado el contrato por parte del Conse jo
de Estado o del Tribunal Administrativo,;procede la ac-
ciéon de nulidad, la puede ejercer cualquier contratista
sobre esa adjudicacién? .

- Recobra el uso de la palabra el Orador honorable '

Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

" Precisamente entramos ya al tema del Conse jo de Esta-
do, esa revisién hecha como un control de legalidad por el
Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo,
significa que el contrato no se puede perfeccionar. Al no
perfeccionarse el contratista no tiene accidn, ni de nuli-
dad, ni de restablecimiento de derecho, ni de reparacién
directa, sefior Presidente y Senador Avendano.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela

" el honorable Senador lLuis Janil Avendaio Her-

nandez:

La pregunta es muy clara doctor Espinosa, es esto, si
porejemplo el Conse jo de Estado o el Tribunal Adminis-
trativo, revisa el contrato, acepta y establece su legalidad,
posteriormente algin contratista que no esté de acuerdo,
etc., ;puede alegar la nulidad o puede instaurar cualquier
accién contra esa adjudicacién? Es ahi, donde quiero
llegar para poder saber cémo entablamos el debate.

Recobra el uso de la palabra el Orador hondrable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo

Por supuesto y eso sucede con mucha frecuencia, lici-
tantes interesados que consideran que se adjudlco ‘mal la
licitacién.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Janil Avendaino Hernindez:

Entonces doctor Espinosa, esa pregunta la hacia en este
sentido, porque si es cierto que existe otra accién poste-
rior fuera de la revisién de legalidad, me queda a mi la
duda, entonces qué funcién cumple esa revisién de legali-
dad si posteriormente estd sujeto ese contrato a que se
pueda instaurar cualquier accidn, es decir, si la persona
tiene cualquier accion para instaurar, exista o no revisiéon
por parte del Conse jo de Estado o del Tribunal Adminis-
trativo, ¢para qué la revision?

Recobra el uso de la palabra el Orador honorable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorables Senadores, los fundamentos son totalmen-
te distintos, la accion del licitante que se considera lesio-
nado en la adjudicacién del contrato, mira es a la protec-
cién de sus intereses personales, a buscar que se le proteja
en una utilidad eventual en una contratacion, para la que
€l considera, tenia los derechos, es una proteccién de
derechos individuales del licitante descartado. En cambio
el control de legalidad, busca esla legalidad, proteger el -
orden juridico proteger la entidad estatal, el cumplimiento
del derecho el respeto a la ley. Los campos de proteccién
son distintos, peroentonces entremos al tema, honorables
Senadores, el jueves pasado, recibi la visita de los 4
integrantes de la Sala dé Consulta del Conse jo de Estado,
los doctores Mora Osejo, Betancourt Cuartas, Henao y
Sudrez Franco, acompanados ‘del sefor Presidente del

‘Consejo de Estado, el doctor Chain Martinez, ellos plan-
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tearon lo siguiente: Que en el estatuto de contratacion se

-debe incorporar una norma, bajo el concepto global de’

control de legalidad.;Por qué se utiliza la expresion de
control de legalidad? Para que quede claro que es otro
control distinto, del que establece el control interno de las
entidades, del control fiscal posterior que establecen las
contralorias, ellos proponen lo siguiente -l documento
me lo redactaron a mano, esté es letra del doctor Mora.
Osejo, que tengo entendido que estd aqui presente, y cada
pdgina estd suscrita por los 5 honorables miembros del
Consejo de Estado y en mi opinién, aunque ellos lo
plantearon como adiciones al articulo 41, creo que se
deberian discutir como 4 articulos separados dentro de un
capntulo global, que se podria llamar control de legalidad—
dice asf:

ARTICULO. Cuando el contrato deba ser sometido a la
revision del Consejo de Estado o del correspondiente
Tribunal Administrativo se perfeccionard con la provi-
dencia que lo declare ajustado a la ley o sea en este punto
si, reformariamos el articulo 41, porque ya no se perfec-
cionarian los contratos sometidos al control de legalidad
con la suscripcion de las partes en este caso, que €sos
contratos aunque estén firmados por las partes: entidad
contratante y contratista, s6lo el concepto favorable ex-
preso o ticito, como lo vamos a explicar ahora, del
+ control de legalidad, configuraria el perfeccionamiento

del contrato, sigo, articulo; los contratos, sobre explora- -

ciones y explotaciones petroleras y mineras, cualquiera
que sea su naturaleza o clase, deberdn someterse a la
revision de legalidad del Conse jo de Estado. Se excluyen
de esta revision, los contratos de pequeiia mineria, defini-
dos como tales por el Cédigo de Minas. Leo otro articulo,
la revisién por parte de la Sala de Consulta y Servicio
_Civil del Consejo de Estado, o de los tribunales, segiin el
caso, se.cumpliré en el término de 10 dias habiles conta-
dos a partir de la fecha en que la entidad piiblica respectiva
radique ante ellos la solicitud acompafiada de la totalidad
de los documentos necesarios. Transcurrido este término
sin que haya sefialamiento de la Sala o Tribunal se enten-
derd que este ha sido-desfavorable. Repito la lectura de
este articulo porque me parece trascendental y la innova-
cién que contiene es una nueva forma de silencio adminis-
wativo. :

La revision por parte de la Sala de Consulta-y Servicio
Civil del Consejo de Estado o de los tribunales segin el
caso se cumplird en el término de 10 dias hébiles, conta-
dos apartirde la fecha en que la entidad piiblica respectiva
radique ante ellos la solicitud acompafiada de la totalidad
de los documentos necesarios. Una aclaracién, dice

" acompaiiada la solicitud de la totalidad de los documentos
porque si el expediente que llega al tribunal o al Conse jo
de Estado Sala de Consulta le faltan documentos, la

entidad dicta un auto de trimite ordenando que alleguenal

expediente los documentos que hacen falta. Cuando alle-
guen los documentos faltantes se entendera completa la
documentacion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, intérpela
el honorable Senador Anibal Palacio Tamayo:

Honorable Senador Gustavo al articulo 41 tiene un
paragrafo y usted no lo podrd aclarar porque tenemos de
una vez una:propuesta si cabe una adltlva en el paré-
grafo 2°.

- Honorable Senador Gustavo el paragrafo 2° del articulo
: '41 dice ‘‘para la gestién y para la celebracion de todo
contrato de empréstito externo. y de operaciones asimila-
das a estos por parte de las entidades estatales tanto del
orden nacional como descentralizado, asi como para el
otorgamiento de la garantia de la Nacién, se requerird
concepto previo y favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico en laforma en que disponga el reglamen-
to. Observando el reglamento del Congreso, aqui han
venido funcionando las comisiones de crédito piiblico de
Senado y Cdmara, que han venido participando en un
concepto que entregan previamente a estas gestiones.

Eentonces la aditiva honorable Senador es simplemente’

que se incorpore a esa parte del pardgrafo la gestion que
debe hacer la comisién de crédito piiblico como lo esta-
blece el reglamento del Congreso. Seria esa la aditiva, no
simplemente ahi donde dice ‘‘se requeriré concepto pre-

vio del Ministerio de Hacienda y de la comisién de crédito

piiblico’” austed le creotodo doctor Cadena porque es asf,
dice la comisién interparlamentaria de crédito publico.

Recobra el uso de la palabra el Orador, honorable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Saliéndose del tema que estibamos manejando pero
relacionado de todas maneras con el articulo 41, que en el
parégrafo 2° del articulo 41 se incluya la intervencién de la
Comisi6én de Crédito Piblico ante el Congreso.

Con la venia de Ia Presidencia y del Orador, mterpela
el honorable Senador Victor Rensn Barco:

Simplemente para salir ripidamente del tema, lo que
queria agregar era, de la comisién interparlamentaria de
crédito piiblico de la Ley 5* de 1991 simplemente para
citar en los términos del articulo, doctor Aurelio.

- Recobra el uso de la palabra el honorable Senador

Gustavo Espinosa Jaramillo:

Sefior Presidente, aclaramos que el Senador Anibal ha
hecho este planteamiento, porque habia informado yo lo
siguiente: estoy rindiendo un informe; me comprometi
con los Magistrados del Conse jo de Estado, a traerel tema
a la sesi6n plenaria, porque este asunto no fue estudiado
por la subcomisién, por eso no llega inserto este tema
dentro del informe de la subcomisién y lo hemos aqui
‘planteado antes de terminar la discusién de los articulos
pendientes, porque estd intimamente relacionado con el
numeral 8° del articulo 25 entonces segin como esta
discusién termine, al reabrir el articulo 41 tomarfamos las
decisiones, continuo leyendo el articulo que acabé de leer
significa entonces que si corridos los 10 dias en que el
tribunal oel Consejo tiene completa la documentacién
para concepto, si pasan esos 10 dias que deben ser habi-

les, y el Consejo o Tribunal no emite el concepto se

entenderd que el concepto ha sido favorable, todo esto
serfa un sélo articulo una adicién al articulo 41:*‘Los
contratos de la Nécion y de los establecimientos piblicos
nacionales cuya cuantia sea o exceda de 6.000 salarios
minimos legales mensuales serdn revisados en cuarito-a su
legalidad por el Consejo de Estado, repito los contratos de
la Nacién y de los establecimientos piiblicos nacionales
cuya cuantia sea o exceda de 6.000 salarios minimoslega-
les mensuales, eso da hoy en dia mds o menos
400.000.000 millones de pesos, o sea arriba de los 490
millones de pesos, serian revisados por el Consejo dxe
Estado. Los contratos de las empresas industriales y co-
merciales del Estado sobre obras piblicas cuya cuantia

" sea 0 exceda de-10.000 salarios minimos legales mensua-

les, lo que hoy en dia significa alrededor de unos 850
millones de pesos, también deben someterse a la revisién

de legalidad del Consejo de Estado’’ y termina esta pro--

puesta de los conse jeros diciendo lo siguiente: los contra-
tos de empréstitos que celebren las mismas entidades
cualquiera que sea su cuantia se someterdn a la misma
revisién, o sea cuando se trate de empréstitos habria
revision del Consejo de Estado, Quiero recordar lo si-

guiente a los honorables Senadores, para que se hagauna .

visidn integral del estatuto, cuando hablamos de la contra-
tacion estatal en el articulo 24 deciamos que la regla
‘general es, la contratacién por licitacion y luego estable-
cemos las excepciones, decimos en qué casos no se hardn

licitaciones piblicas, en qué casos la contratacién serd

directa, repito sin licitacién piblica, alli en el numeral 1°
del articulo 24 el literal b) habla de los empréstitos.
Significa de acuerdo al texto de la ley que ya hemos
trabajado, que los contratos de empréstito nunca se adju-
dican por licitacién tienen y han tenido siempre otro
tramite a esto es a lo se estd refiriendo este control del
Consejo de Estado, pero bien valdria la pena que hiciéra-
mos un recuento de como se tramitan hoy los contratos de
empréstitos y qué controles tienen.

Finalmente este es mi compromiso con los honorables
consejeros de Estado traer su propuesta leérsela y expli-

‘carla hasta donde yo pudiese hacerlo a la honorable Plena-

ria anunciando que voy a entregartambién el original con

‘la letra del doctor Mora Osejo en tres pdginas, cada una "

firmada por los cinco honorables Magistrados. Sefior
Presidente le ruego entonces, como esto significaria dero-
gar los contratos del Cédigo Contencioso Administrativo
que implica reabrir Ia discusién del articulo 81 le ruego
consultar a la Plenaria sireabre la discusion del articulo 81
para estudiar la posibilidad de suprimir las derogatorias de
los articulos mencionados del Cédigo Contencioso Admi-

nistrativo que son los articulos 253 al 264. De esta manera
queda claro cu4l seria-la manera de reabrirel debate sobre -
el articulo 81. :

Con la venia de la Presidencia y del Oradoi‘, interpela
el honorable Senador Luis Jany Avendano
Hernandez:

Senor Presidente, yo pienso que esta no es una discu-

_si6n sencilla y que es aqui en la reapertura de la discusién
de algunos articulos donde debe ya quedar plasmado el

criterio del Senado de la Repiiblica sobre las observacio-
nes y la propuesta que ha hecho el honorable Conse jo de
Estado por intermedio del Senador Espinosa, yo apenas
voy a hacer una pequeiia reflexién tratando de acercarme
juridicamente y practicamente a los articulos propuestos
por el Consejo de Estado y que en mi criterio variarian
totalmente la filosofia del régimen de contratacién, pri-
mero que todo tenemos que el control previo fue desecha-
do por la Constitucion de 1991, se trata entonces ahora y
es mi preocupacmn de la funcxon que puede cumplir la
revisién por parte del Consejo de Estado o de los Tribuna-
les Administrativos, yo preguntaba y le preguntaba al
Senador Espinosa si luego de revisarse la legalidad de la
adjudicacién por parte del Tribunal o del Consejo de
Estado, existia alguna otra accién legal para poder de-
mandar esa adjudicacién hecha formalmente por el Con-
sejo de Estado a los Tribunales Administrativos.

Si existen unas acciones para hablar de la legalidad de

" ese acto y defender los derechos de aquellos que participa-

ron en ese procedimiento. Si existen disposiciones dentro
del régimen de contratacion, que es una de las grandes
innovaciones, en la cual, si ese procedimiento se ha
pretermitido o el Tribunal Administrativo o el Consejo de
Estado definen que fue irregular, debe responder el repre-
sentante. legal de la respectiva instituciones.

Hasta ahi entonces las consecuencias juridicas. Y me

-vuelvo a preguntar: entonces cudl seria la funcién de la -

revision de legalidad por parte del Consejo de Estado, y
de los Tribunales Administrativos, y me queda apenas la
conclusién de que solamente seria un acto formal mas
dentro de todo el proceso de adjudicacién de los con-
tratos. ) ’

Estas pequeiias reflexiones, Senador Espinosa y sefio-
res Senadores, son para manifestar que en ese orden de
ideas, no estaria de acuerdo con la reapertura de la discu-
sién, porque me parece que.revivir o no revivir ese control
previo disimulado, podria también entrabar todo el proce~

-so de adJudlcacmn

Abhora, si lo que se propone y ustedes lo aceptan, dentro
de-la reapertura, es la discusién de los articulos, no
entiendo porqué tengamos que colocar el silencio admi-
nistrativo positivo, porque si alguien asume una funcién
es para que la cumpla. Y si 10:dias no son suficientes para
evacuar todos los proyectos que lleguen, o mejor los
contratos y las adjudicaciones, entonces para qué le colo-
camos la funcion al Consejo de Estado si no puede revisar
todos los que se le alleguen durante esos 10 dias y tenemos
que apelar a un silencio administrativo positivo. Por esas
razones entonces quiero anunciar. A menos que escuche
mejor criterio, que alguien més versado juridicamente que
los hay aqui, sobre esa posibilidad, que me demuestre que
no es un tramite formal, estoy en contra de la reapertura de
la discusion sobre este tema, que vuelvo a insistir consti-
tuye para mi un control previo que fue desechado porla °
Constitucion del 91. Gracias senor Presidente.

I

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea reabrir la
discusi6n del articulo 81 y éstaresponde afirmativamente.

‘La Presidenciaconcede la palabra al honorable Senador
Roberto Gerlem Echeverria. -

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Con la venia de ]a Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria, quien
manifiesta lo siguiente:

El sefior- Ponente ha propuesto unos articulos nuevos
que recogen una serie de inquietudes del Consejo de
Estado, yo creo propicia la ocasién para no perturbar el
desarrollo del debate y presentar a mi vez otro articulo
nuevo, cuyo texto seria el siguiente, muy claro y muy
sencillo: Ninguna orden del interventor de una obra podr4
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darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor en-

tregar por escrito sus érdenes o sugerencias, y ellas deben -

enmarcarse dentro de los términos del respectivo contra-
to. Lo presento con el Senador Salomdn Nader.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela’

el honorable Senador Jaime Ruiz Llanos: -

Gracias sefor Presidente. Creo que la discusion del
articulo 81 tiene que ver con la adicién que nos propone el
Consejo de Estado. Yo of las juiciosas apreciaciones que
hizo el Senador Avendaiio, porque yo si creo que en toda
la discusién tanto en las comisiones cuartas, como en las

- comisiones accidentales, la filosofia del proyecto era pre-
cisamente, solidificar la responsabilidad de los represen-
tantes legales de las entidades y esa solidificacion tenia
que ver, y tiene que ver con que ellos se hagan responsa-
bles de la celeridad que debe tener el proceso de contrata-
cién piiblica, pero al mismo tiempo asuman las responsa-
bilidades que les caben los que algunas veces hemos
tenido que asumir este tipo de responsabilidades, no veia-
mos conveniente ni lo vemos todavia y lo digo yo respal-

dando la posicién del senador Avendaiio, no vemos con-

veniente ese control, a menos de que alguien exphque
cudl es la razén de ser, yo creo que vale la pena si

"podemos oir, si el Senador ponente tiene una respuesta’

clara a .este respecto o si pudiéramos oir al honorable
Consejero de Estado sobre el tema, porque lo que yo si
quiero tener es que si va en contra de la filosofia general
del proyecto y me parece que si no hay nuevas apreciacio-
nes al respecto yo también estaria en contra de esos
articulos.

—“—*mGracxa&senor-Presndentﬂ

Consejo de Estado con el objeto de asegurar un estricto

control de legalidad; en tercer lugar, el control de legali-
dad comprende todos los aspectos relativos a un contrato,
control de las competencias de las correspondientes enti-
dades administrativas, control de las correspondientes
autorizaciones legales, control del régimen legal de todas
y cada una de las cldusulas.y aun control de las prescrlp—
ciones de caracter fiscal; de tal manera que el contrato asf
revisado en interés general, se hace, no s6lo como prenda
de garantia, de las erogaciones que van a hacer las entida-
des piblicas, sino como un factor de confiabilidad en
interés de los particulares. Es verdad que la constitucion,
en relacion’ con el control fiscal, suprimié el control
previo, pero ese es exclusivamente en relacién con el
manejo numérico legal y por lo mismo hace relacién
exclusivamente con las actividades de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica y con las contralorias departamenta-
les y municipales, que como ustedes saben muy bien en
esas, el control efectuado por las contralorias, compren-
dia control previo, control preceptivo y control posterior,
pues ahora ha sido suprimido el control previo y el precep-
tivo para firmar un control posterior de resultado, de
caracter macrofiscal, pero esto no tiene nada que ver con
el control que puede ejercer el Consejo de Estado y los
wribunales administrativos, sobre los contratos, porque
realmente no es previo, este control es un concurso que
desde el punto de vista juridico presta el Consejo de
Estado, en los casos de los contratos que €l revisa y un
concurso que prestan los tribunales administrativos res-
pecto a los contratos que ellos revisan en orden a perfec-
cionar, la voluntad administrativa de las partes contratan-
tes, por eso se dice actualmente en la legislacion y se

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

~ Ruego alos honorables Senadores que tengari en cuenta
que he sido muy cuidadoso al manifestar que estoy cum-
pliendo un encargo de los honorables Conse jeros de Esta-

do, todavia no he expresado mi opinién sobre lo que -

estamos debatiendo, me parece que seria fundamental
escuchar al doctor Mora Osejo, que estd en el recinto pero
antes el Senador Echeverri tiene una interpelacién en el
mismo sentido sefior Presidente, le ruego que se permita
la intervencion del honorable Consejero de Estado, el
doctor Humberto Mora Osejo, quien con los otros miem-
bros del Conse jo de Estado, redact6 a manuscrito el texto
que yo me he permitido leer, nos ilustraria mucho sobre
los puntos de vista de la Corporacién para proponer este
control de legalidad como un aporte para el estatuto de
contratacion sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Consejero de Estado doctor Humberto
Mora Osejo: :

Senor. Presidente del Senado, sefiores Senadores les
agradezco mucho que me hayan concedido la palabra para
tener oportunidad de participar en este importante debate
que adelanta una Corporacién tan respetable como el
honorable Senado de la Repiiblica.

Como muy bien lo he explicado, el senor Ponente
doctor Espinosa, el Consejo de Estado con todo respeto se
permitié hacer una sugerencia, al honorable Senado de la
Repiiblica, para que se mantenga el control de legalidad
respecto de determinados contratos, que celebran las enti-
dades estatales, tomando en consideraci6n diversos crite-
rios que son los que explican y justifican nuestra sugeren-
_ cia. En primer lugar este es un control que tradicional-
mente ha ejercido el Consejo de Estado desde su refunda-
cion, en el afno 1886, hasta la actualidad y el resultado de
este control se ha traducido en que el Consejo de Estado
en relacién con los contratos nacionales y los Tribunales
" .Administrativos, y en relacién con los contratos departa-
mentales y municipales han prestado un concurso a la
comunidad, a las entidades publicas y a los particulares
contratantes, para que los contratos se celebren legalmen-
te para que corrijan sus vicios de ilegalidad, y para que
todo mundo puedaconfiaren la viabilidad de estos contra-
tos, en segundo lugar, como muy bien explicaba el sefior
ponente, este es un control en interés general, interesa a
las entidades piiblicas, interesa a los particulares-contra-
tantes y la mejor prueba de ello es que muchos contratos
que celebran las éntidades publicas, inclusive con entida-
des de caricter internacional, buscan la revisién por el

sugiere.como-adicién._en.el articulo_4]_del Proyecto de
Ley, que en los contratos, respecto en los cuales haya
control de legalidad ejercido por el Consejo de Estado y
por los tribunales administrativos, los contratos se perfec-
cionen con la providencia que los declare ajustados a la
ley, y finalmente para que no haya ninguna duda, acerca
de la tramitacion rdpida, en primer lugar puedo afirmarles
que siempre tradicionalmente los contratos que ha revisa-
doel Consejo de Estado lo han sido dentro de los estrictos

términos legales y puede decirse que en términos de

tramitacion que se surte en el Conse jo de Estado, es lamas-

veloz de todas y ademds para poner una salvaguardia
inequivoca, en el proyecto se contempla que se sefiale en
un plazo perentorio de 10 dias hdbiles para efectuar esa
revision con la circunstancia de que si vence el plazo y el
contrato no ha sido revisado, pues se produciria el fené-
meno juridico que todos conocemos como el silencio
positivo en el sentido de que el contrato quedaria aproba-
do por ministerio de la ley, todo esto sefiores Senadores,
permite afirmar que el importante proyecto que ustedes
estdn en curso de aprobar, se complementaria muy bien
manteniendo estos controles que han sido tradicionales en
el derecho colombiano y que se han ejercido sobre diver-
sas categorias de contratos, en las entidades publicas.
Muchas gracias. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez:

Gracias, sefor Presidente, ilustrisimo profesor y con-
sejero de Estado, doctor Mora Osejo, he escuchado aten-
tamente su cuidadosa intervencion y la presentacién que
hizo y la intervencién que hizo de la misma el ponente del
respectivo proyecto de ley que estamos discutiendo en el
dia de hoy, lamento decirle que no comparto sus afirma-
ciones y quizds para mi lo digo tristemente, porque yo

“siempre lo he acompaiiado en sus conceptos juridicos, yo

lo vi a usted como un maestro que fue mio al estudio del
derecho, pero infortunadamente en esta oportunidad me
aparto de sus conceptos, como lo hice durante la discusién
que tuvimos en la-Comisién Sexta del Senado, acerca del

articulo 20 transitorio, a finales del afio anterior, yo soy de .

los que creo que parte del problema que tiene este Estado
es esa tramitacion engorrosa, esos tramites que tienen que
ir para un lado y para otro en que nadie asume responsabi-
lidades porque todo el mundo delega las responsabilida-

des en otro cuerpo, en otra entidad en el Consejo de’

Ministros, en el Consejo de Estado porque saben que de
una o de otra manera van a quedar cubierta por nosotros,
gran culpa de que las entidades publicas no elaboren bien
sus contratos ni tengan un criterio juridico acertado, al
firmar los compromisos del Estado obedece a que ustedes

estan respalddndolos con el concepto de legalidad poste- -

rior a la firma del contrato; yo personalmente que el

espiritu en que radica la actual reforma contractual al
estatuto contratal es la de tratar de simplificar el proceso

- de contratacién y de responsabilizar a los funcionarios

puiblicos para que cumplan una funcién especifica esta-
mos eliminando las juntas directivas, en las juntas de
licitaciones se le entrega la responsabilidad a un funciona-

" rio para que asuma a nombre de la administracién, a uno

no lo nombran para tener un honor ni para ser el gerente de
la Energia, sino para que administre una empresa piiblica
y en ese criterio y para que administre un ministerio, para
que administre el poder piiblico y dentro de eso hay que
entregarle todas las responsabilidades a los funcionarios
yo soy de los que creo que si eventualmente se pudiera de
que existiera un control posterior eventualmente en algiin
criterio pero no previo al contrato pero que ustedes pudie-
ran coger un contrato especifico y analizarlo como hace la
Contraloria en el aspecto fiscal pero e€xcilseme sefor
Magistrado del Consejo de Estado yo realmente no puedo
compartir que se interfiera en el proceso de contratacion
parte del problema que tiene la contratacién no solamente
que se involucra a toda clase de personas dentro de esto y
en el sentido que no ‘permite la responsabilidad sino la
cantidad de tramites que se tiene que surtir ante las distin-
tas entidades piblicas, contratar en este pais es casicomo
vivir una vida usted-lo dice, es que ese proceso de visto
bueno por parte del Consejo viene desde 1886 si la consti-

tucion anterior venia desde 1886 y en 1991 este pais:

resolvié adoptar un criterio distinto y hacer una nueva
Constitucion le cuento que en 1993 el Congreso de Co-
lombia consciente de lo engorroso que es el proceso de
contrataciéon en Colombia decidi6 asumir con coraje un
nuevo proyecto de ley que fue presentado por el Gobierno
ey establecer nuevas normas de contratacién para buscar

simplificar responsabilizar y tener un proceso micho mas °

agil en Colombia de manera pues que no puedo compartir
para nada su criterio de tratar de volver a establecer o de
mantener un concepto de legalidad previo a los contratos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Luis Jany Avendaio
Hernéandez:

Seiior Presidente: Sefor ponente, 'sefiores Senadores,
doctor Mora Osejo, yo decia en mi argumentacion sobre
lareaperturade esta discusién o no porque me parecia que
era alli donde deberiamos debatir estos criterios expuestos
por el senador Pizano y no de pronto llegar a esta discu-
sién y terminar negativamente algo que podriamos haber

_terminado hace media hora, pero me tocara repetir parte
‘delo que dije respecto a mi argumentacion legal, yo dije

que si existia argumentacién legal o practica que me
convenciera de la necesidad del control de legalidad por
parte del Consejo de Estado estard de acuerdo. Pero me
encuentro con lo que decia el Senador Pizano que estamos
hablando del de 1886, como argumento fundamental para
defender esta norma, ya lo dijimos, la Constitucion del 91
cambio el criterio y muchas de las viejas estructuras para
entramos en un proceso nuevo gobemizador, fuera de eso
doctor Mora con el respeto que usted me merece y que le

_tengo como un maestro y como un jurisconsulto resulta
-que cuando hablamos del interés general, el interés gene-

ral también lo va a respetar el ejecutivo nacional y lo tiene
que respetar cualquier entidad del Estado _porque esta
sujeto a las demandas posteriores hoy mds atin cuando es
el representante legal el que responderd personalmente y
no los miembros-de la junta directiva que pueda realizar la
adjudicacion y si es un control previo y si-es un control
previo porque es que estamos hablando de legalidad antes
de y posteriormente puede demandarse la legalidad del
contrato; resulta doctor Mora Osejo, que yo recuerdo
mucho cémo hoy en dia los alcaldes en un acto que nunca
he podido entender legalmente asumen funciones juris-
diccionales que no las€omparto, cémo es posible que los
alcaldes juzguen por contravenciones por delegacién a los
inspectores de policia no debe entrometerse el Ejecutivo

en las labores del jurisdiccional o de la rama judicial y ese-

es mi mismo criterio en contra que no debe tampoco la
rama jurisdiccional estar pisando los terrenos de la adjudi-
cacién que solamente es del Ejecutivo sea municipal,
departamental o nacional, yo les quiero decir que dejemos
este proceso de a'djudicacién‘ como estd, porque todas las
acciones que se puedan venir las va a definir una institu-
cién que se llama el Consejo de Estado o el Tribunal
Administrativo para que le ddmos-la doble vuelta que

!i
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primero llegue a mi oficina y lo revise, sale de alli y:
posteriormente sea demandado y vuelva a mi' oficina a
fallar sobre esa legalidad, no entiendo cudl seria practica-
mente la férmula o cudl seria la funcién a cumplir, me
parece que es un paso mds dentro de todo el largo camino
forzoso que decia el Senador Pizano que han sufrido los
contratos en este.pais de pronto la funcién jurisdiccional
es mejor estando alejado del trdmite y del procedimiento
para tener una visién més independiente, con la venia del
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Por eso sefior Presidente, yo si estoy de acuerdo con
usted Senador Avendaiio y con el Senador Pizano, como
cosa rara yo no soy jurista ni tengo elementos de cardcter
histérico para aportar pero si tengo un ejemplo de la
semana pasada apenas aqui se le hizo un debate al sefior
Director de la Aerondutica Civil porque no habia repueésto
unos equipos de radioayudas destruidas por la guerrilla y
cuando se nos mostré el calendario del tema nos
encontramos con que el Consejo de Estado tard6é mds de
un mes en dar su concepto en un caso de extrema urgencia
parael pais como la reposicion de radioayuda, si ese no es
un ejemplo que no ilustra el tema yo dificultaria encontrar

_un caso mds evidente, que frente a una urgencia evidente
ese proceso hubiere tenido demoras en tribunales y
escafios que podrian sumar por la mitad del tiempo que
requiri6 la Aerondutica Civil para reponer esos equipos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Mario Laserna Pinzén:

Gracias sefior Presidente, pienso que si se enfoca esto
que se estd discutiendo como estatuto legal, como un
instrumento para hacer al pais competitivo en el campo
internacional para que pueda llevar a cabo ese desarrollq
acelerado que buscamos, estoy de acuerdo con el Senador

“Avendafio, estoy de acuerdo con el Senador Pizano ha-
biendo sido yo un gran partidario de la Constitucion del
86, pero es que los tiempos han cambiado, el problema de
Colombia hoy es agilizar sus procedimientos legales para
que el desarrollo econémico se acelere porque solamente
asi se puede hacer frente a las competencias en el mercado
de las materias primas y de la industrializacién internacio-
nal, por lo tanto estoy de acuerdo que no podemos juzgar

la situacién actual del pais y dentro del mundo actual con .

miras a lo que ocurrié en una Constitucién y en unas
normas dictadas hace mds de cien afios, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:
>

S1 sefior Presidente, a mi me gusta ser prictico en todas

mis intervenciones realmente yo quisiera decirle al Ma-

gistrado de la honorable Corte, doctor Humberto Mora, -

que yo en principio era partidario de la propuesta que el
traia y de la insinuacion que nos hace como sugerencia,
pero realmente consultando el ambiente general de la
corporacién, todos opinan en forma contraria en lo que
usted estd pensando y a lo que estoy creyendo de usted
tenia la razén en consecuencia sefior Presidente y sefior
ponente, esta propuesta realmente con la cual yo estaba de
acuerdo no tiene ambiente aqui, en esta corporacion y casi
la mayoria de los Senadores opinan y dicenque el Conse jo
de Estado debe ajustarse a sus cosas jurisdiccionales y no.
a servir de control previo, es decir que otra contraloria
précticamente me siento derrotado porque.trate de hacerle
buen ambiente a la propuesta el sefior Magistrado pero
verdaderamente no tiene eco y entonces perdi el tiempo,
yo le sugiero muy respetuosamente al sefior Magistrado
de que haga su tltima exposicion y sometamos a discu-
sién lo correspondiente para salir de este proyecto, porque
si no, nos pasamos la tarde en este bendito articulo y no
salimos de este atolladero, gracias sefor Presidente.

. Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Fabio Valencia Cossio:

- Voy a hacer muy breve sefior Presidente, primero para
decir que realmenteyo no estoy de acuerdo con el control
previo que ejerce el Consejo de Estado con el control de
legalidad, pero también quiero dejar muy claro que no fue

el Conse jo de Estado el responsable de la negligencia y de -

la demora que tuvo el director de la Aerondutica Civil para
los VOR de Rionegro, si el Consejo de Estado hizo su
tramite dentro de los términos legales establecidos lo que
pasa es que el doctor Palacios a quien ya el Contralor
General de la Repiiblica, pidié que fuera suspendido-del
cargo, precisamente por todas las anomalias administrati-
vas que aqui le probamos, €l dejé llegar-las vacaciones
judiciales al Consejo de Estado y obviamente tuvo que
guardar en su escritorio por mds de 20 dias los 200 y pico,
que negligentemente habia guardado ese contrato, pero
ademds tuvo que ajustarla con las vacaciones del Consejo
de Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Perteneci a la subcomisién
que tuvo la ocasidén de revisar articulo por articulo este
importantisimo proyecto y soy testigo del trabajo tan

"intenso y coordinado que se.desarrollé en la comision.

Comentdbamos algunos de los miembros de esa subcomi-
sion sefalada por la Presidencia, que no era necesaria la
revision o el concepto previo del Consejo de Estado, por
cuanto este estatuto ha establecido unos controles bastante
eficaces para la contratacién piblica. De manera que si
nosotros vamos a argiiir basicamente en que por tradicion
desde el siglo pasado el Consejo de Estado cuando tal
corporacion tenia otro tipo de funciones, obra en la con-
tratacién administrativa, puede ser un poco desleable a la
luz de la nueva concepcién, de la nueva filosofia de este
estatuto, pero yo quiero sefior Presidente, hacer hincapié
de un argumento que ha insinuado aqui el Senador Mario
Laserna y que es supremamente serio.

Leia hace unos dias unos articulos especializados en la
Revista News Wik sobre lo que era la revolucién tecnol6-
gicaen todas las dreas y particularmente en el medio de las
telecomunicaciones. Y decia en ese articulo, que como
cosa excepcional y curiosa en la historia, los paises subde-
sarrollados ibamos a ser los primeros en nivel de tecnolo-
gia en las telecomunicaciones. Cosa contraria a lo que ha

~acontecido en otros 6rdenes del saber y del progreso

humano. Y decian esos articulos que en los paises subde-
sarrollados si se iba a poder implantar la tecnologia mo-
derna, gracias a que no tenia el exceso de regulacién que
tenian los paises actualmente desarrollados.

Mientras en los Estados Unidos, para imponer la telefo-
nia celular, o la telefonia en cualquiera de sus otras
especificaciones habia que remover todas las redes o
abandonar por obsolecencia las redes que cubren todo ese
subcontinente, en estos paises no habia que hacerlo. Pero
que eso no era tan grave porque al fin y al cabo era un
problema de plata y era un problema de capacidad econ6-
mica y tecnoldégica. Lo que no eran capaces de remover
eran las regulaciones tan extremas y las pricticas mono-
polisticas que existian en los Estados Unidos de América
y sobre todo la intervencién alld, no del Consejo de
Estado, ni mucho menos, pero si de las respectivas supe-
rintendencias que hay para la vigilancia de todas estas
actividades.

Entonces yo creo senor Presidente, seores Senadores,
que si nosotros hemos concebido un estatuto que tiene sus
propias cautelas, que estd ademds acondicionado después
de un estudio seriesisimo no solamente por parte de la
comisién permanente, sino de la subcomisién que usted

- se digné senalar para que volviera a reestudiar en detalle,

yocreo sefior Presidente que es suficiente y de por si estdn
las cldusulas que pueden garantizar el que haya un.-mayor
control pero que a su turno pueda existir, la capacidad de
competir en el mundo contemporéneo cuando ya la tecno-
logia ha logrado sobrepasar el espacio y muy ligero, cosa
curiosa pero asi serd y se desarrolla la teoria del Big Van,
superard hasta la magnitud del tiempo.

De manera que sefor Presidente, yo también me decla-
ro no partidario de que haya una revisién previa o-un
control previo por parte del Conse jo de Estado, asi hayan
querido morigerarlo reduciendo el término de dicho con-
cepto y me adhiero a lo que ha expresado el Senador
Tiberio Villarreal en el sentido de que evidentemente se
nota en los que han intervenido, una tendencia-a que
podemos remover ese elemento de control que-se quiere
establecer por redundancia, porque realmente segin y
como estd el estatuto no se requiere de manera sefior
Presidente que con esa consideracién y teniendo muy en
cuenta la importancia del Conse jo de Estado como magis-
tratura, creo que para estos efectos es completamente

innecesario y asi lo hemos considerado con algunos
miembros de la subcomision que estudid este estatuto en
el Senado de la Repiiblica, gracias senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente y honorables Senadores, brevemente
ésta ya no es una hora en que uno reflexione con toda

‘tranquilidad por el tiempo que llevamos en sesién y por-

que todo indica que lo que hay es un afan por salir de este
proyecto, dudo que haya ambiente para discutir otros
distintos a este régimen de contratacién, pero se me ocu-
rre pensar y expresar lo siguiente: el control que hace el
Consejo de Estado es estrictamente juridico, nosotros nos
quejamos frecuentemente de la alegria o _de la falta de
cuidado de atencién y de juicio en los procedimientos de
los abogados de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico,
constantemente se afirma en el Congreso y se afirma en
los medios de comunicacién y en la sentencia de los
6rganos de control jurisdiccional, y judicial la Corte
Constitucional, que no se observaron los procedimientos
o que se interpretd mal la ley y estdn sometidos a fiascos.

Ahora las cuantias que se establecen son muy altas no
hablemos en términos de salarios minimos de 1993, que
es un afio que ya va en mitad de camino, sino de los 1994,
que pueden ser del orden de cien mil pesos mensuales,
esos salarios minimos repito, entonces estaria hablando
aqui de unos seiscientos millones, todos esos contratos de
obras que ficilmente un abogado, de un Ministerio o de
una entidad estatal, no examina cuidadosamente y dan
lugar con posterioridad a demandas con perjuicio muy
cuantiosas contra el Estado colombiano, en sus diversos
6rdenes, nacién, departamento, distrito o municipio o lo
que se cree de aqui en adelante porque la nueva Constitu-
cién ha abierto la perspectiva de regiones o de otras
entidades, pero si se teme la demora la dilacién para eso se
consagra el silencio administrativo, sino resuelven en diez
dias se entiende que ha sido aprobado en el Consejo de
Estado, o sea que es una espada de Damocles, muy afilada
sobre la misma conducta, porque yo creo que debe haber
alguna sancion para Consejeros de Estado, a quienes haya
que aplicarles el silencio administrativo, porque no aten-
dieron, o no tramitaron oportunamente.

Ahora yo dirfa en un lenguaje andino, porque nos
preocupa a nosotros que se rodeen de garantias y yo creo
que los més afanados, oigase bien en que no existan estos
controles, son algunos miembros del gobierno que suelen
tener frecuentemente accidentes de transito con los nego-
cios que tramitan en el Consejo de Estado, si este es un
pais de leyes, y hemos convenido que la ley es lo que
digan nuestros tribunales, la Constitucion lo que diga la
Corte y en esta materia administrativa lo que diga el
Consejo de Estado, en eso consiste una de las bases de los
fundamentos de los soportes esenciales de nuestra vida
democrética, ya voy a terminar honorable Senadora, y
debo agregar que entonces con ese silencio se supera el
problema, ahora es cierto que el gobierno ha tenido mu-
chos fracasos ante estos cuerpos, pero eso es obvio cuan-
do a uno le preguntan, jah! pero es_que le tumbaron esa
medida al gobiemno, si eso es normal hay instancias, hay
criterios y lo que se pretende es que todo pase por esos
diferentes tamises en busca de la verdad, es mi punto de
vista, yo creo que me estoy quedando solo en estas apre-
ciaciones. ‘ '

Pero uno debe, si tiene una verdad que uno la crea que

la estd diciendo con un sentido patridtico pues, .debe
expresarla. ) .

Con la venia de la presidenciay del oradorinterpelala

"honorable Senadora Regina Betancourt de Liska.

Muchas gracias honorable Senador, sefior presidente ,
yo si estoy de acuerdo en que haya ese control en el
Consejo de Estado, y estoy muy de acuerdo porque es que
aqui a veces es muy dificil que las cosas salgan bien y mds
tratdndose de licitaciones, seria fantdstico que cuadno las
licitaciones son tan amplias, tan grandes con tanto dinero,
ellos hagan una revision final para que de esa forma sean
mucho mis transparentes y para que en esa forma el
pueblo esté también mds tranquilo, era para decir eso
sefior Presidente, y yo espero que si se haga larevisién en
el Consejo de Estado, muchisimas gracias honorable se-
nador. - ‘
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Con la veniadela presidencia y del orador interpela el
honorable Senador Victor Renan Barco:

Por primera vez coincido con la senadora Regina, me
pone esto a bailar en una pata de contento, muchas gra-
cias. :

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el
- honorable Senador Rodolfo Segovia Salas:

Y yo sefior Presiderite por primera vez difiero del
honorable Senador Victor Renan Barco, y eso me entris-
tece en parte porque creo que si bien nuestros respetabili-
simos tribunales deben juzgar, en el caso del consejo de
Estado, las actuaciones de los funcionarios piiblicos, tam-
bien es cierto que deben darseles la responsabilidad al
funcionario publico de sus actuaciones, de manera que
esos juicios ‘que se emiten sobre lo'que se haya.hecho,
sean a posteriori y no a priori, ademads habiendo estado en
dos posiciones de gobiermo, donde habia que ser extrema-
damente cuidadoso con la redaccién de los contratos,
puedo decirles que por lo menos durante mi permanencia
‘en el Ministerio de obras piiblicas, nunca se rechazé un
contrato por parte del Conse jo de Estado, en parte porque
esa revision era formal, o sea asegurarse que se hubieran
cumplido los tramites de la licitacién y de la ley, por lo
tanto un buen departamento juridico, basta para que el
funcionario cumpla con la ley, lo demas son demoras
indtiles y también Ecopetrol, donde muy pocos contratos
iban al Concejo de Estado, no me paso nunca y sucede
rara vez que en Ecopetrol, que a pesar de las cuantias y de
que no tengan revisién del Consejo de Estado, tampoco se
presenta la parte formal de. esos contratos, el que haya
juicios adversos eventuales por parte del Conse jo de Esta-
do, entonces, como creoo y creo muy firmemente, que
esarevision, solamente sirva para demorar la ejecucién de
las obras que reclaman los Colombianos y porque créo
tambien que el funcionario piblico deber ser responsable
de todos sus actos incluyendo los juridicos, me parece que
no es procedente de que retornemos a esos controles y
debemos aceptar el articulado del estatuto tal como ha
.sido presentado por la SlleOmlSlO[l muchas gracias sefior
Pres1dente

Con la venia de la Presidencia y del ordador, interpela
el Consejero de Estado, Humberto Mora Osejo:

Muchas gracias sefior Presidente y muchas gracias por
concederme la palabra sefiores Senadores, quiero referir-
me de la manera mas directa a todos los diferentes plan-
teamientos que se han hecho. En primer lugar, la revision
de estos contratos es un factor de seguridad juridica, con
ello quiero contestar sobre todo al sefior profesor Laserna,
en el sentido de decirle, que esa revisién-en modo alguno,
entraba la apertura y las transacciones internacionales que

‘se trata de intensificar, sino que es un factor de confianza

para los contratistas internos y externos, la experiencia
indica que muchgs contratistas externos tienen gran con-
fiabilidad en los contratos que han sido revisados y decla-
rados ajustados a la ley, por el Consejo de Estado. En
segundo lugar le referia el antecedente de la Constitucién
anterior, pero para referirme a la Constitucién actudl, la
constitucion actual, nada prescribe a propésito de estos
contratos, sino que reitera la Constitucién de 1991, que el
Consejo de Estado, es ademds un organismo jurisdiccio-
nal, como comisién legislativa permanente y organismo
consultivo del Gobierno, y es en funcién de sus atribucio-
nes consultivas como el Consejo de Estado, mediante su
Sala de Consulta que no es jurisdiccional, revisa la legali-
dad de estos contratos, en tercer lugar, la revisién de los
contratos se hace en funcién de legalidad, tiene que ver
con la competencia del funcionario u 6rgano, ‘con las
autorizaciones, con las facultades del contratista particu-

lar, con el régimen juridico de todas y cada una de las.

clausulas y se hace después de celebrado el contrato, por
lo .mismo, no es un control previo.” Previo seria si se
efectuase antes de celebrar el contrato, se hace después de
celebrado el-contrato como un requisito complementarlo
de la voluntad administrativa que concurri6 a celebrar el
contrato y ademds, la razén esencial de ser de esta revi-
sién, consiste en que es una prenda de garantia para todos
los contratantes y que permite revisar e inclusive rectificar
lo que se estd haciendo y regularmente antes que el proce-
so se tomné irreversible, la dificultad que existe y lo
criticable que existe con la contratacion que se trata de
prescribir, en relacién de solo hacer tesponsable al fun-

cionario, radica en que eso seria unhechoirreversible, un
contrato nulo, un contrato anulable, un contrato que tiene
muchos vicios, no tendria ninguna posibilidad de enmien-
das, sino solo de anulacidn, la revisién evita esto y en
muchos casos, en el Ministerio de Obras Piblicas, en
Ecopetrol y en otras entidades que ha mencionado el
doctor Segovia, la rectificacion se ha hecho por insinua-
cién del Consejo de Estado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Por lo tanto el contrato requiere de la revisién para su
perfeccién, entonces si es control previo honorable Ma-
gistrado, porque si requiere para su perfeccionamiento la
revisién del Consejo de Estado si es un control previo,
gracias senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Consejero de Estado, Humberto Mora
Osejo:

En servicio pablico se llama un acto complejo la volun-

tad administrativa contratante que se manifiesta a través

del 6rgario que concede las facultades el funcionario que

celebra el contrato y del Consejo de Estado en este caso -

que declara que el contrato estd ajustado a la ley. Se trata
de un acto que en derecho publico que ustedes saben muy
bien, se denomina acto complejo, en tal forma que el acto
existe por el concurso esencial de dos o mds voluntades
administrativas y finalmerite quiero decirles lo siguiente
como muy. bien lo expuso el sefior Senador Valencia
Cossio, el contrato a que se hacia referencia de la Aero-
ndutica Civil no sufrié ningiin retardo en el Consejo de
Estado y si alguna noticia de prensa salié en ese sentido
fue rectificada inmediatamente por el Conse jo de Estado,
tanto al periddico ‘‘El Tiempo’’ como a la Direccién de
Aerondutica Civil y en conclusién ilustres Senadores,
creemos que el importante proyecto que ustedes estan
tramitando y estdn finalizando tendria un magnifico com-

plemento si se ofrece la oportunidad prevista en la Consti- -

tucién de 1991 que el organismo consultivo del Gobierno
revise los contratos mds importantes como prenda de
garantia, de legalidad y de confianza para propios y extra-
nos, porque como les digo en el orden inernacional,
muchos reclaman la revisién de los contratos por el Con-
sejo de Estado como factor de credibilidad. Estas ideas
finalmente las hemos expuesto al sefior Ministro de Obras
Piblicas, quien ha comprendido nuestra posicién y me
gustaria mucho que el honorable Senado escuche al sefior
Ministro. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Estamos discutiendo el articulo 81 para que la plenaria
diga si revoca o no los articulos 253 a 264 del Cédigo
Contencioso Administrativo, digo lo siguiente y anuncio
que voy a terminar mi intervencién pidiendo la suficiente
ilustracién. Hoy sobre la contratacién piiblica de acuerdo
al texto de la ley que estamos discutiendo, realmente hay
7 controles que son los siguientes: primer control que se
da es el que hacen las partes con sus asesores juridicos
porque ninguna de las partes va a estar ionteresado en
celebrar un contrato con cldusulas nulas o anulables con
violacién de la ley para exponerse a una demanda poste-
rior que invalide todo el compromiso y que cause serios
dafios econdmicos; segundo: que ya existe el control

~“intemno en cada ente publico que ya lo estd organizando en
todo el pais cada institucion o cada ente territorial, el
control interno también puede objetar el contrato por
ilegalidad, por clausulas nulas, por violacién de la ley o
por violar el estatuto contractual en inhabilidades o en
impedimientos o en no cumplir los principios generales de

la contratacién; el tercero que estd muy claro, que es el.
que esta previsto en los articulos 62 y 63 de este proyecto’

que permite la intervencién del Ministerio Piiblico y de la
Procuraduria desde el planteamiento del contrato de oficio
o a peticién de cualesquiera persona; el cuarto control, la

Fiscalia también podr4 intervenir para vigilar el cumpli-

miento de la ley de contratacién o cualquier irregularidad
que se dé, de oficio a peticién de cualquiera persona; el
quinto control es el que hacen los interesados descartados
en una licitacion cualquier proponente que se sienta des-

cartado en una licitacion va a p:romover la revision o lo va
a ser por acciones directas ante lo. Contencioso o va a

provocar la intervencion de la Fiscalia o del Ministerio
Piiblico o de la Procuraduria del control interno o de la
Contraloria General que aunque tenga control posterior en
cualquier tiempo de acuerdo con la ley 42 del afio pasado,
estan las contralorias habilitadas para pedirle explicacio-
nes a las entidades piblicas en la contratacién que cele-
bran y esa explicacion se da l6gicamente en funcién del
cumplimiento. del respeto de la ley de contratacién pi-
blica.

El articulo 66 contempla uno de los temas mzis sensa-

" cionales de esta ley, que es la intervencién al control

comunitario, dice asf: ‘‘Las asociaciones civicas comuni-
tarias de profesionales benéficas o de utilidad comiin,
podrdn denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores piibli-
cos o de los particulares que constituyan delitos, contra-
venciones o faltas en materia de contratacién estatal’’. O
sea que los ojos de toda la comunidad, porque nada hay
secreto en materia de negocios piblicos, cualesquiera .
asociacion, juntas de padres de familia, patronato escolar,
junta de accién comunal, sindicatos, asociacién de profe-
sionales, asociacién gremial podré Promover o poner en
marcha, los controles legales si la contratacion viola la
ley, o tiene algiin vicio o irregularidad de .orden legal.
Finalmente las contralorfas regionales o municipales, de-
partamentales y distritales, tienen la misma competencia
de la Contraloria General de la Republlca tamblen deben
proteger la legalidad.

Senores Senadores con el mayor respeto para con el
Consejo de Estado, cumpli mi compromiso en cuanto que
presenté el informe, pero siempre me reservé mi opiniony
es esta que estoy exponiendo, el espiritu de esta ley no es
abundar en formalidades sino en responsabilidad, y en las™
consecuencias.concretas de no cumplir con el deber, o de
violar la ley por esa razén deja muy claro de que se
agravan las responsabilidades administrativas, econémi-
cas y penales, de quienes adjudiquen los contratos por
violacién de la ley por no cumplir el estatuto contractual o
por lesionar los intereses de la actividad del ente estatal a
nombre del cual se contrata, eso es lo sustancial porque
amparandose en el cumplimiento formal de la ley, se
generd la corrupcion de este pais. Precisamente la contra-
tacién del Guavio, fue al Tribunal de Cundinamarca y
quien impidio el latrosinio que constituyé la ejecucién de
la represa del Guavio, lo impidi6 la revicién legal que es
un mero formalismo, acaso no sefores el problema es de
responsabilidades y mil comportamientos y que la ley
deje muy en claro que aqui en este pais, a partir de esta
ley, tiene que seguir la gerencia piiblica y no el tramitador
mecénico que al amparo del concepto adminiskrativo con
que lo protegié el concepto de legalidad del Consejo de
Estado, se lanza al asalto del erario piiblico. Que quede
muy claro pues, que no estamos diciendo que no hay
control de legalid'ad s{ senores, hay‘control de legalidad
que se empieza a ejercer por las mismas partes interesadas
en la validez, en la legalidad, en la perfecci6n del contra-
to, y en estos seis niveles de control llegan hasta la
comunidad misma que es la interesada en que las obras se
hagan, en que los servicios se presten y en que el patrimo-
nio piblico esté bien administrado y esté protegido. Mi
conclusién pues honorable Senadores, es la de que deben
derogar los articulos 253 a 264 del Cédigo Contencioso
Administrativo porque parala eficiencia, para la modemi-
zacidn del Estado, para la estructura y vigencia de esta ley
y para la lucha contra la corrupcién no han significado y
no sifnificardn nada estos controlesformales que presupo-
nen que sélo en el tribunal administrativo o en el Consejo
de Estado saben la ley o saben cdmo se hacen los contratos
publicos; pido pues que decretemos la suficiente ilustra-
cién y que entremos a la votacidn.

* ok

La Presidencia cierra la discusién del articulo 81 y
pregunta: jadopta la plenaria el artlculo propuesto" y ésta
responde afirmativamente. .

La Presidencia abre la discusién del articulo 30 del
Proyecto de Ley en debate y concede la palabra al honora-
ble Senador Fernando Mendoza Ardila.

Palabras del hoﬁorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Fernando Mendoza Ardila,  quien ma-
nifiesta lo siguiente:
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Senor Presidente. El articulo 30 habla del perfecciona-
miento de los contratos, la proposicién aqui es simple-
mente para que este proyecto de ley sea consecuente con
otro proyecto de ley que aqui aprobamos primero con la
legislacién actual y segundo con el proyecto de ley que
‘aqui aprobamos respecto de convertir la Imprenta en
empresa industrial y comercial del Estado, se trata sim-
plemente de agregar un numeral de este articulo, viene
aprobado de comisiones con 12 numerales, es agregar el
numeral 13, en el sentido de decir que una vez perfeccio-
nado el contrato debera publicarse en el Diario Oficial,
requisito que se entenderd cumplido con el s6lo hecho de
que el contratista pague los derechos correspondientes.
Esa es simplemente la proposicién, no es de fondo y es

simplemente paraser consecuentes con la ley de Imprenta -

que nosotros aprobamos aqui. Entonces, establecemos o
reproducimos el requisito de la publicacién del contrato,
una vez que éste sea perfecc1onado Eso es todo sefor
Presidente. Esa es la proposicion.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 30 con la
adicién propuesta por el honorable Senador Mendoza
Ardila y pregunta: ;adopta la plenaria la modificacion
propuesta? y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Anibal Palacio Ta-
mayo, la Presidencia somete a discusion de la plenaria la
reaperturadel articulo 41 y cerradaésta, la plenarla acepta
la reapertura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Anibal Palacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Anibal Palacio Tamayo quien mani-
fiesta lo siguiente:

Es muy breve sefior Presidente. Ya esto ha sido discuti-
do con el sefior ponente y con varios Senadores y hay
consenso, es simplemente agregar al pardgrafo 2° del
articulo 41 en la parte final, articulo 41, es 41, que dice
del perfeccionamiento del contrato, los contratos del Esta-
do. El parédgrafo 2° que dice: para la gestion y la celebra-
cién de todo contrato de empréstitos externo y operacio-
nes asimiladas a éstos por parte de las entidadesestatales y
para los empréstitos-internos y operaciones asimiladas a
éstos por parte de las entidades del orden nacional y sus
entidades descentralizadas asi como para el otorgamiento
de la garantiade la Nacién, se requerird concepto previoy
favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
Hemos leido el articulo 6° del Reglamento en donde estas
facultades que se han venido aplicando también, pertene-
cen o la ha venido aplicando la Comisién Interparlamen—
tarla de Crédito Piblico.

Entonces simplemente sefior Presidente, para agregar:
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Comisi6n Interparlarhentaria de Crédito Piiblico como lo
establece la Ley 5* de 1992.

* kX

La Presidencia cierra la discusién del articulo41 con la
adicién propuesta por el honorable Senador Anibal Pala-
cio Tamayo y pregunta: ;jadopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 31 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espmosa Jaramillo, quien
manifiesta lo siguiente:

El Senador Mendoza tiene una proposicién que dice
asi: de la publicaci6n de los actos y sentencias sancionato-
rios. Una vez ejecutoriados, se publicard por dos veces en

.

el Diario Oficial y se comunicaré a la Cdmara de Comer-
cio en que se encuentre inscrito el contratista menciona-
do. También se comunicar4 a la Procuraduria General de

“laNacién. Este articulo, el 31, se refiere es a la publicidad
de las sanciones a los contratista, la adicién que propone
_ el Senador Mendoza es para que haya mds publicidad a las .

sanciones. Cudl es el sentido.

Con la venia de la Presi(iehcia y del orador
interpela Fernando Mendoza Ardila:

Honorable Senador, muchas gracias, sefior Presidente.
Esto es muy breve. Lo que pasa es que el articulo como .

viene en el proyecto, ordena la publicacién de las resolu-
ciones sancionatorias, en diario de amplia circulacién.
Entonces se propone la modificacion para que la publica-
cién se haga en el Diario Oficial y no en diario de amplia
circulacién, simplemente también para ser consecuentes
con nuestra ley que aprobamos de Imprenta Nacional. Esa
es toda la modificacién. Que no se haga en diario de
amplla circulacién sino en el Dxarlo Oficial. Muchas
gracias, sefor Presidente. .

Recobra el uso ‘de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Seiior Presidente, voy a leer el articulo como esté en el
texto de la Gaceta. Dice asi: de la publicacion de los actos
y sentencias sancionatorios, la parte resolutiva de los
actos sancionatorios, una vez ejecutoi'iados se publicardn
por dos veces en medio de comunicacién social escrlta
con amplia circulacién en todo el territorio.

De jurisdiccion de la entidad estatal respectiva, .y se
comunicara a la Cadmara de Comercio en que se encuentre
escrito el contratista sancionado, también se publicara en
el Diario Oficial y se comunicar4 a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn, o sea que la sancién a los contratistas
tiene los siguientes mecanismos de publicidad:

Primero: se publica dos veces en un medio de comuni-
cacién, escrita o sea en un periédico o una revista.

Segundo: se publica en los boletines de las Camaras de

Comercio, segunda publicidad.

Tercera: se publica en el Diario Oficial.

Cuarta: se comunica a la Procuraduria General de la
Nacidn, yo creo que es suficiente publicidad o sea que no
.es procedénte la proposicién del Senador Mendoza le
ruego entonces que se apruebe.

*  x %k

El honorable Senador Fernando Mendoza Ardila inter-
pela para retirar la proposwlon '

La Presidencia cierra la discusién del articulo 31 y
pregunta: jadopta la plenaria el articulo propuesto? y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 36 y con-

cede la palabra al honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabrael
honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Es que en el curso de las discusiones de la Subcomi-
sién, se ‘presentd.una proposicién del Senador Victor
Renén Barco, en el sentido de .agregarle al articulo tal
como viene y como estd publicado en la Gaceta, un
pardgrafd, que se convino sea el siguiente: Pardgrafo.
Igualmente los contratos vigentes de concesion para la,
prestacion del servicio de radiodifusién sonora quedan
prorrogados automaticamente por el término para el cual
hayan sido otorgados siempre y cuando no excedan el
lapso de diez afios, entonces es para incluir sefior Presi-
dente este inciso que bien puede llevar el nombre de

parédgrafo o simplemente como inciso. Gracias sefior Pre- .

sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo:

Haber honorables Senadores, la'propuesta tiene rela-
cién con el contrato de concesion, tengo entendido en
radiodifusion sonora, la norma que estamos aprobando

prevé concesiones hasta por diez anos, hoy en dia se
puede hasta por veinte, lo que se plantea es una prérroga
general para unificar los términos, a partir de los cuales se
va a aplicar el nuevo estatuto asi lo entiendo, me parece
que no hay problema.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 36 con el
inciso propuesto por el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo y pregunta: ;jadopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 25 y con-
cede la palabra al honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo. - :

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramille

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espmosa Jaramillo, quien
manifiesta lo sxgulente

Senor Presidente, honorables Senadores, nos habiamos
olvidado que dejamos reservado el 25 en cuanto al nume-
ral 8°, porque el numeral 8° ya ordenaba que toda adjudi-
cacién de contrato no se someta a aprobaciones o revisio-
nes administrativas pasteriores. La habiarhos suspendido
hasta definir si se derogaban o no los articulos del Cédigo
Contencioso Administrativo, como los articulos de este
cédigo sf quedaron derogados le ruego el favor de poner

- eéntonces en consideracion con el articulo 25, en el enten-

dido de que el numeral 8° queda vigente.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 25 acla-
rando que quede vigente el numeral 8° de acuerdo con lo
expuesto por el Senador Ponente y pregunta: jadopta la
plenaria el articulo 25 propuesto? y ésta responde afirma-
tivamente. . :

'La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gustavo Espinosa Jaramillo. '

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo

Con la venia de la Presidencia hﬁce uso de la palabré el
honorable’ Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien

manifiesta lo siguiente:

Para proponer dos articulos nuevos; articulo nuevo que
tiene que ver con las interventorias lo propuso el Senador
Gerléin, con el Senador Salomén Néder, dice asi: ninguna
orden del interventor de una obra podra darse verbalmen-
te, es obligatorio para el interventor entregar por escrito
sus 6rdenes o regulaciones o sugerencias, y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contra-
to, repito la lectura honorables Senadores ninguna orden
del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus
ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato, le ruego poner en
consideracién este articulo nuevo, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusién del articulo nuevo
propuesto y cerrada ésta, pregunta: jadopta la plenaria el
articulo propuesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gustavo Espinosa Jaramillo. '

Palabras del honorable Senador

" Gustavo Espinosa Jaramillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien
manifiesta lo siguiente:
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Otro articulo nuevo, este articulo, me lo entregé el
sefior Viceministro de Hacienda, explico su origen, por-
que debe quedar claro el alcance, se trata de los remates de
bienes oficiales, dice asi: cuando la venta de los bienes de
organismos y entidades piblicas deban efectuarse por el
sistema de martillo, se hard a través de procedimientos de
subasta, que realicen las entidades financieras, debida-
mente autorizadas por el efecto y vigiladas por la Superm-
tendencia Bancaria, esto tiene explicacién porque hoy es
competencia reservada al martillo del Banco Popular,
sigue el texto, la seleccion de la entidad vendedora la hara
el respectivo organismo o entidad publica, se hard de
acuerdo con los principios de transparencia, economia,
objetividad y responsabilidad, teniendo en cuenta la capa-
cidad administrativa que pueda cada entidad financiera
para realizar los remates, repito esta norma, estd orientada
a que la venta en martillo de bienes de entidades estatales
no son exclusivamente competencia del martillo del Ban-
co Popular, por eso se plantea como dice en el inciso
segundo que la seleccion de la entidad vendedora, 1a haga
el respectlvo organismo o entidad piiblica, de acuerdo con

los principios de esta ley, senor Presidente, le ruego poner

en consideracion ese articulo nuevo.

* ok * -

La Presidencia abre la discusion del articulo nuevo y
cerrada ésta, pregunta: jadopta la plenaria el articulo
propuesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gustavo Espinosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo, quien
manifiesta lo siguiente:

Senor Presidente. Varios Senadores suscriben la si-
guiente propuesta que seria también articulo nuevo, mu-
cha atencidn, esto esde la mayor importancia, ‘‘los recur-
sos ptiblicos que administran las Cadmaras de Comercio,

estardn sujetos a la presente ley, explicamos el alcance de

esta norma, las cimaras de comercio manejan unos ingre-
sos que se derivan del registro piblico mercantil, que es
una funcion estatal delegada a las cdmaras de.comercio,
este articulo se refiere es al manejo de esos recursos

derivados del registro mercantil, por supuesto que esto

implica como me lo planteo aqui el Senador José Name
Teran, que el manejo de estos fondos quedan sometidos al
control fiscal, es posterior y es de gestion y es financiero y
es de legalidad también, sefior Presidente, sirvase poner a
consideracidn ese articulo nuevo.

Como las vigencias tienen 3 tiempos, esta norma debe
ser de las de vigencia inmediata a partir de la fecha de
promulgacion, en este sentido adicionamos el articulo 81,
como es articulo nuevo queda incorporado a la vigencia
inmediata o sea’ adiciona el articulo 81 ya aprobado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Jaime Ruiz Llano.

Gracias senor Presidente. Yo la verdad que no entien-
do, no entiendo la coherencia del proyecto, con este
articulo que nos presentan a tltima hora por esto, al
abrirse la discusion, yo habia propuesto que se clarificara,
porque crei que no estaba claro en el articulo 2°, precisa-

mente que este estatuto no se aplicaba a las entidades’

privadas, por la razén de que las entidades de que el
Estado puede prestar servicios directamente o los puede
prestar a través de entidades privadas como en efecto lo
hace, muchos articulos de este proyecto, lo que han hecho
‘es basado en las necesidades del servicio, por ejemplo en
telecomunicaciones de no incluir a las empresas de teleco-
municaciones que si son estatales, entonces el proyecto
excluye a Telecom, excluye a la Empresa de Teléfonos de
Bogot4, excluye alas sociedades de economia mixta que
tenga el Estado, menos, donde el Estado tenga entre el 90
y €l 100%, se estd excluyendo la gran mayoria de entida-
des de economia mixta y por el contrario incluimos a las
cdmaras de comercio, el mismo proyecto le entrega a las
cdmaras de comercio creyendo que ellas lo hacen mejor
que el Estado, le entrega el manejo tinico del registro de
proponentes, entonces yo no entiendo si el Estado quiere
reservarse esas funciones que se las reserve, pero si se las
quiere entregar a la Cdmara de Comercio que le dé las
posibilidades de contratacién es que no tiene ningiin senti-
do que estemos excluyendo por una parte, una gran canti-

‘

dad de entidades porque creemos que el estatuto no les
conviene y si incluyamos a las cdmaras de comercio que
nunca lo han tenido entonces a mi me parece que esto no
tiene coherencia dentro del proyecto y yo pediria sefior
Presidente entre otras cosas porque no hay una definicion
clara si los recursos de las cimaras de comercio son
publicos o privados a mi me parece que esta es una
discusién que no es parte de este proyecto de ley y me
parece que incluirlo en un articulo asi a dltima hora seria
gravfsimo para lo que queremos hacer con las cdmaras de
comercio inclusive para el registro tinico de proponentes
Muchas gracias, seiior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con el mayor respeto las manifestaciones que acaba de

hacer el Senador Jaime Ruiz, no corresponden a todo este
trabajo que durante casi 6 horas hemos realizado, hemos

dejado claro que Telecom y las empresas detelefoniay las-

empresas definidas como estatales, ninguna queda eximi-

da de la aplicacién de la ley sobre contratacién piblica

incluida la telefonia en todos sus aspectos, la radiofonia y
las telecomunicaciones, esas empresas si quedan someti-
das a esta ley, lo tinico que hemos hecho en relacion con
los articulos que se ocupa de seleccion de los licitantes
que es el articulo 32 hemos establecido que esas empresas
por sus estatutos internos podrdn hacer un reglamento que
abrevie, que acelere, que haga mds 4gil, mds rapido el
procedimiento de seleccion de los contratistas, pero todos
absolutamente todos los principios de esta ley sobre eco-
nomia, sobre responsabilidad, sobre equilibrio financie-
ro, sobre seleccién objetiva del contratista, sobre la pure-
za de la contratacidn, las normas sobre responsabilidades,
sobre inhabilidades, sobre incompatibilidades, sobre con-
troles que acabamos de ver que son 7 controles, todas esas
normas ademads las que implican responsabilidades admi-
nistrativas, civiles y penales sin excepcidn, todas se van a
aplicar a las empresas de telecomunicaciones, en cuanto a
las otras entidades estatales lo que quedd claro es que las
entidades estatales donde el Estado tenga menos del 50

_por ciento no estardn sometidas al estatuto, pero es que

ocurre que las cdmaras de comercio, el patrimonio, el
presupuesto anual que manejan es inmensamente superior
al 50 por ciento, las cimaras de comercio tienen ingresos
que no derivan del Registro Piblico Mercantil pero. que
son 'ingresos minimos, ingresos que ademads ahora se van
a ver inmensamente con el registro de los proponentes que
va a ser oneroso sobre el cual el Estado va a fijar las

‘tarifas, por el contrario aqui lo que hay es una gran

coherencia, porque el propésito es establecer que nadie
que maneje recursos del Estado estd por fuera del ojo
avisor de esta ley, que nadie que maneje parte alli cuota
del tesoro publico estard exento de esa vigilancia, y esa
vigilancia empieza a contratar conforme diga esta ley y
por supuesto los controles fiscales que estdn previstos en
la Ley 42 del aio pasado lo que ocurre es que hay plena
coherencia entre la Ley 42, sobre control fiscal y esta que
eslaley de la contratacion no puede haber privilegios si en
el pasado se permiti el manejo libre independiente y sin
controles de los dineros piblicos con las cdmaras de
comercio, €so hoy tiene que terminar, honorables Sena-
dores.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Efrain Cepeda Saravia:

Gracias, sefior Presidente. Yo he venido diciendo que

este estatuto y me aparto aqui con mi compafero de -

ponencia que ese estatuto debe servir para taponar los
problemas suscitados y no para que entidades que vienen
funcionando bien vayamos a ponerles la camisa de fuerza
del estatuto obviamente un estatuto agil y un estatuto
importante, pero quiero decirles sefior Presidente y hono-
rables Senadores, que el estatuto se aplica a las entidades
publicas y no a las entidades de derecho privado, y la
Cémara de Comercio segiin una sentencia que tengo aqui
en las manos de la Corte Constitucional, la sentencia
C-144 de abril 20 de 1993 dice que las Camaras de
Comercio a las cuales se ha encargado el ejercicio de la
anotada funcién no son entidades piblicas pues no se
avienen con ninguna de las especies de esta naturaleza, si
aprobamos esto mafana podiamos aplicarle el estatuto a
cualquier empresa privada por el solo hecho de que el
Senado de la Repiiblica a dedo diga cudl empresa, Cerve-
ceria Aguila, monémeros, etc., £ les debe aplicar el
estatuto por lo tanto yo le pido honorables Senadores que

rechacemos el articulo porque las Camaras de Comercio
vienen funcionando bien, les estamos entregando la gran
responsabilidad y no es posible entonces que les quitemos
agilidad para desempeiiar una funcién adicional que hoy
les estamos entregando.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador, Jaime Ruiz Llano:

Senor Presidente. Cuando yo decia que le quitabacohe-
rencia yo quiero primero reconocer que el estatuto que
estamos aprobando hoy es un gran avance en materiade lo
que cuando se discutieron los articulos que proponia el
Consejo de Estado con muy buen juicio nos hizo el ponen-
te aqui, pero es que la falta de coherencia seria que todas
las empresas mixtas, las sociedades de economia mixta’
donde el Estado tenga mdas del 90%, no quedan sujetas a
este estatuto no se consideran entidades estatalesentonces -
yo creo que seria muy grave que sometiéramos a las
camaras de comercio cuya funcién estin cumpliendo ex-
celentemente bien a este estatuto, yo preferiria si es que
quieren someter, la actividad que cumplen las cdmaras de
comercio entonces quitémosle la actividad, pasémosla a
Ministerio de Desarrollo o al Ministerio de Hacienda o al
Ministerio que quieren, pero si es un absurdo creer entre-

-garle por una parte una funcion a las cimaras para después
-someterlas al estatuto de contratacién piblica, estamos

haciendo una cosa que no tiene congruencia una con la
otra, por lo tanto pido que se niegue la propuesta.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador, Tiberio Villarreal Ramos:

Senor Presidente. Agoteinos ya este punto, han pedido
la suficiente ilustracion o la pido votemos la propuesta del
ponente frente a la propuesta del Senador Cepeda y listo
salimos del paso rdpido y ya.

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador, José Blackburn Cortés:

Gracias sefior Presidente. Solamente sefior Presidente y
honorables Senadores para anunciar mi voto negativo a
este articulo nuevo, pues considero que los dineros de las
cdmaras de comercio no deben ser intervenidas a esta ley
esos son dineros de las cdmaras ellos prestan ciertamente
como dirfa por ahi alguien muy importante un servicio
publico, pero no creo que sea prudente ni consistente ir a
grabar en estos momentos esos dineros de las cimaras de
comercio, anuncio mi voto negativo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorables Senadores: Una breve intervencién y voy a
pedir la suficiente ilustracion. Las cdmaras de comercio
nacieron hace varios siglos. Nacieron cuando la produc-
cién del derecho privado, especialmente el mercantil era
iniciativa de los gremios organizados, que tenian un siste-
ma de administracién de justicia propio, derivado del
sistema de justicia consular de los romanos. Esta institu-
cién es una supervivencia medieval de la época de las
corporaciones. Esta institucién tiene unas competencias
estrictamente gremiales de promocién del gremio, de
promocion de desarrollo de las personas, voceros de los
gremios que ellos representan y de los gremios que ellos
agencian para sus negocios y sus intereses. Estas, las
cdmaras de comercio por eso no son entes estatales, son
asociaciones privadas que pueden existir o no, pero hoy el
Estado- autoriza que se creen o no. El Estado ha ido
interviniendo poco a poco en la existencia de las Cdmaras.
Por eso hoy en dia una Cdmara de Comercio no puede
surgir libremente por iniciativa gremial, necesita la auto-
rizacion del Estado para que se pueda constituir, pero no
es competencia de las cdmaras de comercio, llevar el
registro piblico mercantil que es un control estatal que se
cre6 en Colombia en 1931 cuando hacia varios siglos
existian las cimaras de comercio, cuando en Colombia la
Cédmara de Comercio tenia mds de un siglo de existencia.
Por lo tanto senor Presidente, la alternativa es esta. Comao

‘estdn manejando dineros piiblicos que se recolectan con el

ejercicio de una funcién estatal, si las cimaras de comer-
cio se encuentran incémodas y les va a perturbarel funcio-
namiento que renuncien a llevar el registro mercantil y
que el Congreso haga una ley donde organice un ente
administrativo, que se ocupe de esa funcién del Estado,
pero esos dineros tienen que someterse al control publico,
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el control de legalidad, someterse al imperio del derecho;
no puede ser invocacion para decir que vamos a provocar
la ineficiencia o que vamos a hacer fracasar las cimaras de
comercio, el hibrido, que son las cdmaras de comercio.
Viéndolo bien, debiamos asumir el debate y terminar con
ese hibrido que es entidad privada para manejar los dine-
ros pero se niega a la intervencién del Estado para que
fiscalice el manejo de los dineros piiblicos.
Seiior Presidente, pido la suficiente ilustracion.

* ok ok

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria el
articulo nuevo propuesto por el Senador Ponente Gustavo

Espinosa Jaramillo, cerrada su discusion pregunta: ;jadop-

“ta la plenaria el articulo nuevo propuesto? y éstaresponde
afirmativamente.
El honorable Senador Senador Samuel Moreno Rojas,
solicita verificacién de la votacion.
Efectuada ésta, la Secretaria informa el siguiente resul-
tado:

Por la afirmativa 53
Por la negativa 20
TOTAL 73

En consecuencia ha sido aprobado el articulo nuevo.

La Presidencia dispone que por Secretaria se dé lectura
al titulo del proyecto.

Leido éste, pregunta: japrueban los mlembros de la
corporacion el titulo leido? y éstos responde afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constitucionales legales, regla-
mentarios, la Presidencia pregunta: ;quieren los honora-
bles Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmativa-
mente. _

A continuacién se publica el informe de la comisién
designada-por el Presidente paraestudiar el articulado del
proyecto.

Santéfé de Bogotd,D.C., junio 15 de 1993
Sefor Doctor

TITO EDMUNDO RUEGA GUARIN
Presidente Senado de la Repubhca

Presente

Referencia: Informe de Subcomisién sobre el Proyecto de
~ Ley No. 149/92 del Senado.

Honorables Senadores:

Durante los dias nueve y diez delmes en curso, sesiond

la Subcomisién de la referencia integrada por la Plenaria .

de esta Corporacién con el encargo de examinar las obser-
vaciones anunciadas por varios Senadores a los articulos
reservados para estudio separado, en el Proyecto de Ley
‘‘por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Piblica’’. )

Los articulos objeto de este trabajo fueron los niimeros
2,4,5,7,11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 25,
27,29, 30,31, 32, 33, 36, 38, 39,41, 42,43, 44, 45, 47,
48, 65, 70, 80 y 81.

Todos fueron estudiados y discutidos con el mayor
detenimiento. Se consideré conveniente no introducir re-
formas y conservar los textos tal como fueron presentados
en la Sesion Plenaria de los articulos siguientes: 7, 11, 27,
31, 36, 41, 43, 45, 47, 48 y 70.

Sobre los restantes, la Subcomisién acogié modifica-
ciones a las normas proyectadas, cuyos contenidos descri-
bimos a continuacién:

ARTICULO 20. numeral 1, literal a). Se aclara la
redaccion sobre denominacion de las entidades estatales,
para precisar que esta ley se aplicara a las personas juridi-
cas en que el Estado tenga participacion mayoritaria.

ARTICULO 4o. De los deberes y derechos de las
entidades estatales. Se mejora la redaccién de los numera-
les 1 y 4 sin cambio sustancial.

ARTICULO 5o0. De los derechos y deberes de los
contratistas. Se estudié simultdneamente con el articulo
27 que regula la llamada ‘‘ecuacién contractual’’. Se
modificé la redaccién del numeral primero del articulo 5°
para disponer el restablecimiento pleno-del equilibrio
contractual solo cuando se rompe por incumplimiento de
la entidad estatal.

ARTICULO 13. De la nermatividad aplicable a los
contratos estatales. En el inciso 4° se suprime la frase...
‘‘en cuanto sean compatibles con la presente ley’’

El inciso quinto se suprime.

ARTICULO 14. De los medios para el cumplimiento
del objetivo contractual. El texto del proyecto limita la
interpretacién, modificacién y terminacién del contrato,
solo para evitar la paralizacion de un servicio piblico. Se
propone extenderlas para evitar igualmente la afectacion
grave del servicio.

En el inciso primero del numeral dos, se sustraen los
contratos de suministro y de prestacion de servicios del
pacto obligatorio de las cldusulas excepcionales al dere-
cho comiin. Se propone que el reglamento interno de la
entidad diga cudndo deben pactarse.

ARTICULO 15. De la interpretacion unilateral. El
proyecto la dispone sélo para discrepancias que puedan
conducir a la paralizacién del servicio piiblico. Se propo-
ne extenderla al caso que pueda conducir a la afectacion
grave del servicio.

ARTICULO 16. De la modificacion unilateral. Se pro-
pone como en el articulo anterior, utilizarla para evitar la
afectacion grave del servicio piiblico.

ARTICULO 17. Delaterminacién unilateral. E1 nume-
ral dos se amplia para asumir como causal la disolucién de
la persona juridica del contratista.

ARTICULO 18. De la caducidad y sus efectos. Para
buscar la coherencia con el resto de la norma propuesta, se
sustituye la primera linea del inciso segundo y se propone
esta redaccion:

*‘En caso de que la entidad decida abstenerse de decla-
rar la caducidad, adoptara las medidas...”’ (luego sigue el
texto del proyecto). '

ARTICULO 20. De la reciprocidad. Para una mayor
prevision, hacia la proteccién de la empresa nacional,
cuando en una licitacién concurran oferentes extranjeros
con cuyo pais de origen no exista acuerdo, tratado o
convenio, se adiciona el pardgrafo 2° en su parte final con
esta frase: ‘‘El Gobierno Nacional establecera los meca-
nismos para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad
prevista en este paragrafo’’.

ARTICULO 21. Del tratamiento y referencia de las
ofertas nacionales. Se redacta de nuevo esta norma en su
totalidad, para dar mayores estimulos a la empresa nacio-
nal, frente a ]a concurrencia de los oferentes extranjeros,
sin volver al vie jo proteccionismo y para garantizarle a las
ofertas de bienes y servicios de origen nacional un porcen-
taje minimo en condiciones de calidad, precio y oportuni-
dad de entrega similares a la oferta extranjera.

ARTICULO 22. De los registros de proponentes. Se
suprimen la calificacidn y clasificacion del contratista por
Comités Gubernamentales. Se propone que el contratista
alinscribirse, mediante un formulario especial, bajo jura-
mento se autocalifique y autoclasifique. Estas inscripcio-
nes serdn impugnables por terceros. La providencia que
resuelva el reclamo admitir4 el recurso de reposicién y
serd demandable por via contencioso administrativa. Se
dispone mayor publicidad para las convocatorias de licita-
ciones mediante boletines especiales. Se conserva la idea
central del registro en las Camaras de Comercio y su
validez paracomparecer a licitaciones de entidades estata-
les en todo el territorio Nacional.

ARTICULO 24. Del principio de transparencia. En el
numeral 1° se agrega el literal 1) para autorizar la contrata-
cion directa de servicios de salud en las entidades estata-
les. Se suprime el pardgrafo 2°y se sustituye con el mismo
nimero por otro texto, que ordena un solo reglamento de
contratacién directa expedido por el Gobierno Nacional
en los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta
Ley-.

ARTICULO 25. Del principio de economia. Se supri-
men los numerales 8 y 11. Se corre la identificacion de los
numerales, el niimero 12 del proyecto viene a ser el nuevo
10 y asf hasta el final donde el numeral 21 del proyecto
viene a ser el nuevo numeral 19. '

Se mejora laredaccién del numeral 13 del proyecto que
se torma en el nuevo 11. El numeral 17 del proyecto es el
nuevo 15, se le agrega la responsabilidad personal del
funcionario que no resuelva la solicitud del contratista en
el lapso previsto. El numeral 19 del proyecto es el nuevo
17, en el cual se suprime la frase que dice... ‘‘De acuerdo
con lo que disponga el reglamento’’, conservandose el
resto del texto.

ARTICULO 29. Del deber de seleccion objetiva. Al
final del inciso segundo se agrega la frase ‘‘El menor que
se ofrezca inferior al solicitado en los. pliegos no serd

objeto de evaluacidn’’, esto para establecer que no mejo-
rara la puntuacién del contratista el hecho de que ofrezca
cumplir el contrato en término menor al contemplado en
la licitacién.

ARTICULO 30. De la estructurade los procedimientos
de seleccion. Se adiciona el numeral 3° para ordenar que
en los pequeiios poblados donde no hay medios de comu-
nicacion social, las licitaciones o concursos se publiquen
por bandos y mediante avisos fijados en los principales
lugares piiblicos durante siete (7) dias.

ARTICULO 32. De los contratos estatales. Se propone
que la interventoria pueda ser contratada con persona
independiente de la entidad contratante y del contratista,
para reformar el texto del proyecto que ordena su contra-
tacion obligatoria con terceros, pues algunas entidades
estatales tienen bien organizada su propia interventoria.
De los contratos de prestacion de servicios se aclara que
s6lo pueden celebrarse cuando no se pueden realizar con
personal de planta o se requieran conocimientos especiali-
zados.

En el numeral 5° se autoriza una fiducia especial para
las entidades estatales con el nombre de ‘‘Fiducia Pibli-
ca’’, similar pero sustancialmente distinta de la regulada
por el Cédigo de Comercio, porque no implica transferen-
cia de dominio sobre bienes o recursos estatales ni puede
constituir patrimonio auténomo, ademds porque todo su
proceso queda sometido al presente Estatuto de contrata-
cién. Se prohibe utilizarla para violar o eludir el articulo
355 dela Constitucién Politica, bajo sancién de repeticion
por el valor contratado contra el adjudicatario del respec-
tivo contrato.

El paragrafo del proyecto sera el paragrafo 2° Se pro-
pone un texto nuevo como pardgrafo 1° para excluir de
este Estatuto los contratos que celebren con su clientela
las companias de seguros, las entidades de crédito y
financieras estatales, salvo lo dispuesto sobre fiducia pi-
blica y encargo fiduciario.

ARTICULO 33. La concesion de los servicios y de las
actividades de telecomunicaciones. Para proteger las em-
presas regionales de Telecomunicaciones, se adiciond el
inciso cuarto aclarando que el &mbito de competencia del
Ministerio de Comunicaciones es el contenido en el De-
creto-ley 1900 del ano 1990.

ARTICULO 38. Del régimen especial para las entida-
des estatales que prestan el servicio de Telecomunicacio-
nes. El proyecto daba un tratamiento especial a Telecom
para la renovacion e instalacién de equipos. Se cambia la
redacciénpara involucrar todas las entidades estatales que
prestan servicios y actividades de telecomunicaciones,
conservando el sometimiento a las demds disposiciones
de esta Ley. Del texto del proyecto se suprimid la palabra
“‘edificios’’ para dejar claro que su construccién en nin-
gin caso queda excluida de las normas sobre el contrato
estatal de obra y que tal tipo de contratacién queda someti-
da en todo a los procedimientos, principios, requisitos y
controles que se ordenan en esta ley. Los procedimientos
internos de esas entidades para estas compras, desarrolla-
ran los principios estructurales de este Estatuto sobre
seleccién objetiva, transparencia, economia y responsabi-
lidad.

ARTICULO 39. De Ila forina del contrato estatal. En el
inciso segundo del pardgrafo se contempla la escala de
cuantias para los contratos que se autorizan sin las forma-
lidades plenas, mediante 6rdenes de trabajo. Se amplia su
limite maximo en tres niveles, para recoger la experiencia
actual en este campo de las grandes entidades estatales
descentralizadas. '

ARTICULO 42. De la urgencia manifiesta. Se adiciona
el articulo con esta frase: ‘‘La urgencia manifiesta se
decretard mediante acto administrativo motivado’’. Y se
agrega un paragrafo que autoriza los traslados presupues-
tales para atender los gastos de estas emergencias.

ARTICULO 44. De las causales de nulidad absoluta.
Se adiciona el numeral 5° para asumir como fuente de
anulacién los contratos estatales celebrados con descono-
cimiento de lo dispuesto en el articulo 21 sobre tratamien-
toy preferencia de las ofertas nacionales frente a oferentes
extranjeros.

ARTICULO 65. De la mtervenczon de las autondades

.que ejercen el control fiscal. Se modifica la redaccién de

este articulo para hacerlo concordar con las disposiciones
de la Ley 42 de 1992, que contienen el nuevo Etatuto
Ogdnico del Cntrol Fscal en Colombia.

ARTICULO 80. Adecuacion de estatutos. Se reduce a
seis (6) meses el plazo para que las entidades estatales
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ajusten sus estatutos internos a las disposiciones de esta:

Ley.

ARTICULO 81. Vigencia y derogaciones. La ley regl—
rd desde su promulgacién. Excepto los plazos de seis (6)
meses a partir de la promulgacion, previstos en los articu-
los 22, 24, 79 y 80. Se conservan las derogatorias que
contempla el proyecto, pero se excluye para derogarlo el
articulo 10 del Decreto-ley 591 de 1991 que contemplaba
una autorizacion genérica para contratar fiducias. Se de-
roga en su totalidad el Decreto 1684 de 1991, que conte-
nia un estatuto contractual especial para el Departamento
Administrativo de la Secretaria de la Presidencia de la
Repiiblica. Se incluyen la derogatoria de los articulos 253
y 262 del Cédigo Contencioso Administrativosobre con-

-sultas ante los Tribunales Administrativos.

(Se conserva el pardgrafo transitorio del proyecto).

Nota. Aqui termina el texto del Proyecto de Ley.

Para concluir este informe nos permitimos proponer:

Primero. Dése aprobacién a los textos de los articulos
7, 11, 27, 31, 36, 41, 43, 45, 47, 48 y 70 tal como
aparecen publicados en la ‘‘Gaceta del Congreso’” No.
145 edicién del dia viemes 21 de mayo de 1993.

Segundo. Dése aprobacién a los textos del los articulos
2,4,5,13,14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 30,
32, 33, 38, 39, 42, 44, 65, 80 y 81 tal como aparecen
publicados en la ‘‘Gaceta del Congreso’’ No. 145 edicién
del dia viernes 21 de mayo de 1993, pero modificados y
en las partes pertinéntes con la nueva redaccién que adop-
t6 la subcomisién de la Plenaria de la Corporacion. Los
apartes que se modifican en estas normas se-presentan en
doce (12) folios anexos a este informe.

Somos de los honorables Senadores, vuestra subcomi-
sion: '

Gustavo Espinosa Jaramillo, Enrique Gomez Hurtado,
Alfonso Latorre, Rodrigo Marin Bernal, Victor Rendn
Barco, Jaime Ruiz, Luis Fernando Londono C., Efrain
Cepeda, José Blackburn, Hernan Echeverri, Luis Guiller-
mo Vélez T., Maria Izquierdo de R odnguez y Clara
Pinillos.

(Sigue firma ilegible).

PROYECTO DE LEY No. 149/92 SENADO

“‘Por el cual se expide el Estatuto General de Cont;‘atacién
de la Administracion Piblica™

De los artlculos del Proyecto de cuya revision se ocupé
1a subcomisién, segin encargo de la sesion .Plenaria del
honorable. Senado correspondiente al dia 8 de junio de
1993, las normas sobre las cuales propone modificaciones
la subcomision y su nueva redaccién son las siguientes:.

~ ARTICULO 2o0. De la definicién de entidades, servi-
dores y servicios piblicos.
1. Se denominan entidades estatales.

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las -

provincias, el Distrito Capital y los Distritos Especiales,
las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios, asi como las
entidades descentralizadas directas e indirectas y las de-
mds personas juridicas en las que el Estado tenga partici-
pacién mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que
ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

ARTICULO 4o0. De los derechos y deberes de las
entidades éstatales.

1. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y opor-
tuna del objeto del contrato. Igual exigencia podran hacer
al garante.

4. Falta el texto.

ARTICULO 5o. De los derechos y deberes de los
contratistas.

1. Tendran dereho a recibir oportunamente la remune-
racion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no
se altere o modifique.durante la vigencia del contrato. En
consecuencia tendrdn derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la

" ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputa-
bles al contratista. Si dicho equilibrio se rompe por in-
cumplimiento de la entidad contratante, tendra que resta-
blecerse la ecuacién surgida al momento de nacimi€ento
del contrato.

ARTICULO 13. De la nonnatividad aplicable a los
contratos estatales. (inciso cuarto). Los contratos finan-
ciados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayudas

internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de’

‘tales entidades en lo relacionado con los procedimientos

de formacion y .adjudicacion y cldusulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

(Inciso quinto).

Se suprime.

ARTICULO 14. De los medios que pueden utilizar las
entidades estatales para el cumplimiento del objetivo con-
tractual.

1. Tendran la direccién general y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.
En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios pibli-
cos a su cargo y asegurar la inmediata continua y adecua-
da prestacion, podrén en los casos previstos en el numeral
segundo de este articulo, interpretar los documentos con-
tractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, intro-
ducir modificaciones a lo contratado y cuando las condi-
ciones particulares de la prestacion asf lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

2. Pactaran las cldusulas excepcionales al derecho co-
min; de terminacion, interpretacién y modificacién uni-
laterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejerci-

"cio de una actividad que constituya monopolio estatal, la

prestacion de servicios piiblicos o la explotacién y conce-
sion de bienes del Estado, asi como en los contratos de
obra. El reglamento interno dird en qué.casos se pactaran
estas cldusulas en los contratos de suministro y de presta-
cién de servicios. En los contratos de explotacién y con-
cesién de bienes del Estado se incluird la cldusula de
reversion.

ARTICULO 15. De la mtexpretacmn umlateral Si
durante la ejecucién del contrato surgen discrepancias
entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o la
afectacién grave del servicio. publico que se pretende

" satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no

se logra acuerdo, interprétaré en acto administrativo debi-
damente motivado las estipulaciones o cldusulas objeto de
la diferencia.

ARTICULO 16. De la modificacion umlatcral Si du-
rante la ejecucion del contrato y paraevitar la paralizacion
o la afectacién grave del servicio publico que se deba
satisfacer con €], fuere necesario introducir variaciones en
el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificard mediante la supresion o adicion
de obras, trabajos, suministros o servicios.

(Inciso 'segundo) se conserva sin modificaciones.

ARTICULO 17. De la terminacion unilateral.

2. Por muerte o incapacidad fxslca permanente del
contratista, si es persona natural, o por disolucién de la
persona juridica del contratista.

ARTICULO 18.De la caducidad y sus efectos.

(Inciso segundo).

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar

la caducidad, adoptara4 las ‘medidas de control e interven-
cién necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto
contratado. La declaracién de caducidad no impedir4 que
la entidad contratante tome posesion de la obra o continiie
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de otro contratista; a quien a su
vez le podré declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar. -

(Incisos tercero y cuarto) se conservan sin modifica-
ciones.

ARTICULO 20. De Ia reciprocidad.

PARAGRAFO 2. Cuando para los efectos previstos en
este articulo, no se hubiese celebrado acuerdo, tratado o
convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podran participar en los procesos de contrata-
cion en las mismas condiciones y con los mismos requisi-

_tos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y

cuando en sus respectivos paises los proponentes de bie-
nes y servicios de origen colombiano gocen de iguales
oportunidades. El Gobierno Nacional establecerd los me-
canismos para asegurar el cumplimiento de la reciproci-
dad prevista en este pardgrafo.

ARTICULO 21. Del tratamiento y preferencia de las
ofertas nacionales. Las entidades estatales garantizaran la
participacién de los oferentes de bienes y servicios de
origen Nacional, en condiciones competitivas de calidad,
oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de
seleccién objetiva que se utilice y siempre y cuando exista
oferta de origen Nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inver-
sién se dispondrd la desagregacion tecnolégica. -

En los contratos de empréstito y demds formas de
financiamiento, distintos de los créditos de proveedores,
se buscard que no exija el empleo o la adquisicién de
bienes o la prestacién de servicios de procedencia ex-
tranjera especifica, o que a ello se condicione el otorga-
miento. Asi mismo, se buscard incorporar condiciones
que garantncen la participacién de oferentes de bienes y
servicios de origen Nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferird
la oferta de bienes y servicios de origen Nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en
igualdad de condiciones, se preferird aquella que conten-
ga mayor incorporacién de recursos humanos.nacionales, -
mayor componente Nacional y mejores condiciones para
la transferencia tecnoldgica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara
el régimen vigente para las importaciones de las entidades

“estatales.

PARAGRAFO 1. El Gobiemo Nacional determinard
qué debe entenderse por bienes y servicios de origen -
nacional y de origen extranjero o por desagregacion tec-
nolégica. Corresponde también al Gobierno Nacional di-
seflar mecanismos que faciliten el conocimiento oportuno
tanto de la oferta de bienes y servicios de origen Nacional
como de la demanda de las entidades estatales.

- PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard
el componente Nacional al que deben someterse las enti-

" dades estatales, para garantizar la participacion de las

ofertas de bienes y servicios de origen Nacional. Este
porcentaje no podra ser inferior al 35% si las condiciones -
de calidad, precio y oportunidad de entrega son similares
a la oferta extranjera.

(Nota. El texto anterior sustituye el articulo 21 del
Proyecto de Ley).

ARTICULO 22. De los reglstros de proponentes.

(Nota. Se redacta de nuevo el articulo en su totalidad).

Todas las personas naturales o juridicas que aspiren a
celebrar con las entidades estatales contratos de obra,
consultoria, suministro y compraventa de bienes mue-
bles, se inscribirdn en la Cdmara de Comercio de su
jurisdiccién y deberdn ser calificadas y clasificadas de
conformidad con lo previsto en este articulo. '

El Gobiemo Nacional adoptard un formulario tnico y
determinara los documentos estrictamente indispensables

- que las Cdmaras de Comercio podran exigir para realizar

la inscripcién. Asf mismo adoptar4 el formato de certifi-
cacién que deberdn utilizar las Camaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos pre- .
sentados, las Cdmaras de Comercio conformaran un re-
gistro especial de inscritos clasificados por especialida-
des, grupos o clases de acuerdo con la naturaleza de los
bienes o servicios ofrecidos, y expedirdn las certificacio-
nes o informaciones-que en relacién con el mismo se les
solicite. _ _

La certificacion servird de prueba de la existencia y
representacién del contratista y de las facultades de su
representante legal e incluird la informacion relacionada
con la clasificacién y calificacién del inscrito.

En relaciéon con los contratos ejecutados incluira la
cuantia expresada en términos de valor actualizada y los
respectivos plazos y adiciones. En la certificacion consta-
rdn igualmente, los datos e informaciones sobre cumpli-
miento en contratos anteriores, experiencia, capacidad
técnica y administrativa, relacién de equipo y su disponi-
bilidad, multas y sanciones impuestas y el término de su
duracién. ' ‘

No se requerird de este registro, ni de calificacién ni de
clasificacion, en los casos de contratacién de urgencia a
que se refiere el articulo 42 de esta Ley, contratacion de
menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta Ley,
contratacion para el desarrollo directo de actividades cien-
tificas o tecnoldgicas, coniratos de prestacion de servi-
cios, contratos de concesion de cualquier indole y cuando
se trate de adquisicion de bienes cuyo precio se encuentre-:
regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes serd publico y por-tanto
cualquier persona puede solicitar que se le expidan certifi-
caciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasifi-
caciones que contengan.

Informacion sobre contratos,
multas y sanciones de los inscritos

Las entidades estatales enviardn semestralmente a la
Cédmara de Comercio que tenga jurisdiccién en el lugar de -
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domicilio del inscrito, la informacién concerniente a los_

contratos ejecutados, cuantia, cumplimiento .de los mis-
mos y las multas y sanciones que en relacién con ellos se
hubieren impuesto. El servidor piiblico que incumpla esta
obligaciion incurrird en. causal de mala conducta.

Renovacion, actualizaciéon y modificacion

La inscripcion en la Cdmara de Comercio se renovard

anualmente, para lo cual los inscritos deberén diligenciar .

y presentar el formulario que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, junto con los documentos actualiza-
dos que en €l se indiquen. En dicho formulario los inscri-
tos informaran sobre las variaciones referentes a su activi-
dad a fin de que se tome nota de ellas en el correspondien-
te registro. -

Las personas inscritas podran solicitar a la Cdmara de
Comercio la actualizacién, modificacién o cancelacién de
su inscripcién cada vez que lo estimen conveniente me-

diante la utilizacion de los formularios que el Goblemo

~ Nacional establezca para el efecto.
Clasificacién y calificacién de los inscritos

La clasificacion y calificacion la efectuaran las mismas

- personas naturales o juridicasinteresadas en contratar con
las entidades estatales, cifiéndose estrictamente a la regla-
mentacién que expida el Gobierno Nacional en aplicacién
de criterios de experiencia, capacidad financiera, técnica,
organizacion y disponibilidad de equipos, y se presentara
en la respectiva Cimara de Comercio. simultineamente

con la solicitud de inscripcion. La entidad contratante se .

reservard la facultad de verificar la informacién contenida
-en el certificado expedido por la Cdmara de Comercio y
en el formulario de calificacién y clasificacién.

La capacidad financiera del inscrito se establecera con

"base en la ultima declaracién de renta y en el tltimo
balance comercial con sus anexos paralas personas nacio-
nales y en los documentos equivalentes a los anteriores
para las personas extranjeras.

La calificacion determinara la capacidad méxima de
contratacién del inscrito y serd vdlida ante todas las enti-
dades estatales de todos los 6rdenes y niveles.

Registro de personas extranjeras

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin
domicilio en el pais o de personas juridicas privadas
extranjeras que no tengan establecida su.ursal en Colom-
bia, que pretendan presentar propuestas o celebrar contra-
tos para los cuales se requiera presentar el registro previs-
to enesta Ley, se les exigird el documento que acredite la
inscripcién en el registro correspondiente en el pais en
donde tiene su domicilio principal, asi como los docu-
mentos que acrediten su existencia y representacion legal,
cuando a ésto tltimo hubiere lugar. En defecto de dicho
documento de inscripcion deberd presentar la certifica-
cién de inscripcidn en el Registro establecido en esta Ley.
Adicionalmente, deberdn acreditar en el pais un apodera-
do domiciliado en Colombia debidamente facultado para
presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como
para representarlas judicial y extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberén pre-
sentarse legalizados en la forma prevista en las normas
vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo
se entendera sin perjuicio del deber a cargo de la entidad
estatal respectiva de exigir a dichas personas documentos
o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e
idoneidad.

Impugnacion de la calificacion y clasificacion

Cualquier persona inconforme con la calificacién y
clasificacion de los inscritos, podrd impugnarlos ante la
respectiva Cdmara de Comercio. El acto administrativo
de la Cdmara de Comercio que decida la impugnacién
podra ser objeto del recurso de reposicion y de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Para que la impugnacién sea admisible deber4 prestarse
caucién bancaria o de compaiiia de seguros que garantice
los perjuicios que se puedan causar al inscrito.

Las entidades estatales deberan impugnar la clasifica-
cién y calificacion de cualquierinscrito cuando adviertan
irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno re-
glamentard el cumplimiento de lo dispuesto en este ar-
ticulo.

Sanciones

Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presen-
t6 documentos o informaciones para la inscripcion, califi-

cacidn y clasificacién que no corresponda a la realidad, se

ordenard, previa audiencia del afectado, la cancelacién,
quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las

entidades estatales por el término de diez (10) afios, sin.
- perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Boletines de informacién de licitaciones

Las entidades estatales deberdn remitir a las C4maras
de Comercio de su jurisdiccidn la informacién general de
cada licitacion o concurso que pretendan abrir, en la
forma y-dentro de los plazos que fije el reglamento.

Con base en esta informacién las Cdmaras de Comercio.

elaborarin y publlcaran un boletin mensual que serd pu-

blico. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero

del articulo treinta de esta Ley.
El servidor publico responsable de esta tarea que in-

~ cumpla dicha obligacién incurrird en causal de mala con-

ducta.
Fijacion de tarifas

El Gobierno Nacional fi jard el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Cdmaras de Comercio

por concepto de la inscripcién en el registro de proponen- -

tes, asi como por su renovacién y actualizacién y por las
certificaciones que se le soliciten en relacién con dicho
registro. Igualmente fijard el costo de la publicacic’)n del
boletin de informacién y del tramite de impugnacion de la
calificacién y clasificacion. Para estos efectos, el Gobier-
no deberd tener en cuenta el costo de la operacién de

. registro en que incurran las Cdmaras de Comercio, asi

como el costo de la expedicion de certificados, de la
publicacién del boletin de informacion y del tramite de la
impugnacién.

Vigencia del registro

El registro calificacién y clasificacién a que' se refiere
este articulo, regird seis (6) meses después de la promul-

gacion de la presente ley. Los registros actualmente exis-

tentes, asi como el régimen de renovacién de inscripcio-
nes continuaran hasta que entre en vigencia el registro de
proponentes de que trata este articulo.

ARTICULO 24. Del principio de transparencia.

1. (el numeral y todos sus literales se conservan, se
adiciona un nuevo literal).

1) Loscontratos de prestacion de servicios de salud que
celebren las entidades estatales. :

PARAGRAFO 2o0. (se sustltuye el del proyecto por
esta nueva redaccion).

ARTICULO 24. Numeral 1.

PARAGRAFO 20. El Gobiemo Nacional expedird
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién
de esta Ley un reglamento de contratacion directa cuyas
disposiciones garanticen y desarrollen los principios de
economia, transparencia y seleccion objetiva previstos en
ella. Sielgobierno no expidiere el reglamento respectivo,

no podra celebrarse directamente contrato alguno por
" ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.: ’

ARTICULO 25. Del principio de economia.
Nota. Se suprimen los numerales 8 y 11 del proyecto.
En consecuencia el orden de los numerales se corre

 hasta el dltimo, por lo cual el ndmero 21 del proyecto se

tona en el nimero 19, como ultimo numeral de este
articulo.
11. (No. 13 del proyecto).

Con la debida antelacién a la apertura del procedlmlen-'

to de seleccion o de la firma del contrato, segiin el caso,
deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos re-
queridos y los pliegos de condiciones o términos de refe-
rencia. La exigencia de disefios no regira cuando el objeto
de la contratacién sea la construccién o fabricacién con
disefios de proponentes.

15. (No. 17 del proyecto).

En las solicitudes que se presenten en el curso de la

ejecucion del contrato, si la entidad-estatal no se pronun-

cia dentro del término de tres meses siguientes, se enten-
derd que la decision es favorable a las pretensiones del
solicitante en virtud del silencio administrativo positivo.
Peroel funcionario o funcionarios competentes paradar la
respuesta serdn responsables en los términos de esta Ley.

17. (No. 19 del proyecto).
La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso
tinicamente procederd por motivos o causas que impidan
la escogencia objetiva y se declarard en acto administrati-
vo en el que se sefalardn en forma expresa y detallada las
razones que han conducido a esa decision.

ARTICULO 29. Del deber de seleccion objetiva.

Nota. Todo el articulo se conserva, pero al final del

-inciso segundo se agrega esta frase:

.. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado
en los pliegos no seré objeto de evaluacién.

ARTICULO 30. De la estructura de los procedimientos
de seleccion.

Nota. Todo el articulo se conserva, se modifica el final
del numeral 3°.

3. Dentro delos diez (10) a veinte (20) dlas calendario
anteriores a la apertura de la licitacién o concurso se
publicarédn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segiin lo exija la naturale-
za, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
circulacién en el territorio de jurisdiccidn de la entidad, o
a falta de estos, en otros medios de comunicacién social
que posean la misma difusién. En defecto de-dichos
medios de comunicacién, en los pequefos poblados, de
acuerdo con los criterios que disponga el reglamento se
leerdn por banco y se fijardn avisos en los principales
lugares publicos por el término de siete (7) dias calenda-
rio, entre los cuales deberd incluir uno de los dias de
mercado en la respectiva poblacién. Los avisos conten-

- dr4n informacién sobre el objeto y caracteristicas esencia-

les de la respectiva licitacién o concurso.
ARTICULO 32. De los contratos estatales.

1. Contrato de obra

(Inciso primero) se conserva igual.

(inciso segundo).

En los contratos que hayan sido celebrados como resul-
tado de un proceso de licitacion o concurso publico, la
interventoria deber4 ser contratada con una persona inde-
pendiente de la entidad contratante y del contratista, quien
responderd por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.

3. Contrato de prestaéi(’m de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que cele-
bren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con perso-
nas naturales cuando dichas actividades no puedan reali-
zarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

(inciso segundo) se conserva igual.

5. Encargos fiduciarios
y fiducia mercantil

Nota. Los siete incisos del proyecto se redactan de
nuevo, se agregan los incisos ocho y nueve y se inserta el
paragrafo 1°, quedando el pardgrafo del proyecto como el
paragrafo 2°.

.Las entidades estatales sélo podrén celebrar contratos
de fiducia publica cuando asi lo autorice la Ley, la Asam-
blea Departamental o el Conce jo Municipal segin el caso.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades
estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, tendrdn por objeto la admi-
nistracion o el manejo de los recursos vinculados a los
contratos que tales entidades celebren. Sin perjuicio de lo

_ previsto en el numeral 19 del articulo 25 de esta Ley. -

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia
publica sélo podran celebrarse con las entidades estatales
con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto,
Unicamente para objetos y con plazos precisamente deter-
minados. En ningtn caso las entidades piiblicas fideico-
mitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la
adjudicacién de los contratos que se celebren en desarro-
llo del encargo o de la fiducia piblica, ni pactar su
remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomi-
so, salvo que estos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia
publica que a la fecha de sancién de esta Ley hayan sido
suscritos por las.entidades estatales, continuaran vigentes
enlos términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

La Seleccién de la sociedad fiduciaria a contratar, sea
publica o privada, se hard con rigurosa observacién del
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procedlmlento de licitacién o concurso previsto ern esta
Ley.

Los actos y contratos que se realicenen desarrollo deun
contrato de fiducia piblica o encargo fiduciario, cumpli-
rdn estrictamente con las normas previstas en este estatu-
to, asi como con las disposiciones fiscales, presupuesta-
les, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia que sobre las
sociedades fiduciarias corresponde ejercer a la Superin-
tendencia Bancaria y del control posterior que deben
realizar la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales,
sobre la administracién de los recursos piblicos por tales
sociedades, las entidades estatales ejercerdn un control
sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo
de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de
acuerdo con la Constitucién Politica y las normas vigentes
sobre la materia.

Lafiduciaque se autoriza para el sector piiblico en esta
Ley, nunca implicar4 transferencia de dominio sobre bie-
nes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténo-
mo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjui-
cio de las responsabilidades propias del ordenador del
gasto. A la fiducia piblica le seran aplicables las normas
del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuan-
to sean compatibles con lo dispuesto en esta Ley.

So pena de nulidad, no podréan celebrarse contratos o
subcontratos en contravencién. del articulo 355 de la
Constitucion Politica Nacional, si tal evento se diese la
entidad fideicomitente deberd repetir contra la persona
natural o juridica adjudicataria del respectivo contrato.

PARAGRAFO lo. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta
Ley sobre fiducia y encargo fiduciario, los contratos que
celebren los establecimientos de crédito, las compaiias de
seguros y las demds entidades financieras de caricter
estatal y que corresponden al giro ordinario de las activi-
dades propias de su objeto social, no estardn sujetos a las
disposiciones del presente estatuto y se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
actividades.

PARAGRAFO 2o. )

(es el mismo contenido en el proyecto).

ARTICULO 33. La concesién de los servicios y de las
actividades de Telecomunicaciones.

(se conservan los incisos uno, dos, tres y cinco del
proyecto)

<(inciso cuarto).

Los servicios y las actividades de Telecomunicaciones .

serdnprestados mediante concesién otorgada directamen-
te a través de licencias por el Ministerio de Telecomunica-

ciones dentro del 4mbito de sus competencias, que son las .

establecidas en el Decreto-ley 1900 del afio 1990 o en las
normas que lo sustltuyan o modifiquen.

ARTICULO 38. Del régimen espec1a] para las entida-
des estatales que prestan el servicio de Telecomunica-
ciones.

(Nota. Se redacta de nuevo todo elarticulo y se agrega
un inciso).

Las entidades estatales que tengan por obj Jeto la presta-
cién de servicios y actividades de Telecomunicaciones,
en los contratos que celebren para la adquisicién y sumi-
nistro de equipos, construccidn, instalaciéon y manteni-
miento .de redes y de los sitios donde se ubiquen, no
estardnsujetas alos procedlmlentos de seleccién previstos
en esta Ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinardn
las cldusulas excepcionales que podrén pactar en los con-
tratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de
ellos, asi como los procedimientos y las cuantias a las
cuales deben sujetarse para su celebracién.

Los procedimientos que en cumplimiento de los previs-
tos en este articulo adopten las mencionadas entidades
estatales, deberdn desarrollar los principios de seleccién
objetiva, transparencia, economia y responsabllldad esta-

‘blecidos en esta Ley. :

ARTICULO 39. De la forma del contrato estatal.

PARAGRAFO. _

(inciso primero) se conserva igual.

(inciso segundo). -

Para las entidades que tengan un presupuesto anual
igual o superior a 6.000.000 de salarios minimos legales
mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o infe-
rior a 2.500 salarios minimos legales mensuales; las que

tengan un presupuesto anual igual o superior a 4.000.000
" e inferior a 6.000.000 de salarios minimos legales men-

suales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
1.000.000 salarios minimos legales mensuales, las que
tengan un presupuesto anual igual o superior a 2.000.000
e inferior a 4.000.000 de salarios minimos legales men-
suales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
300 salarios minimos legales mensuales, las que tengan
un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 e
inferior a 2.000.000 de salarios minimos legales mensua-
les, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 50
salarios minimos legales mensuales, las que tengan un
presupuesto anual igual o superior a 500.000 e inferior a
1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuan-
do el valor del contrato sea igual o inferior a 40 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupues-
to anual igual o superior a 250.000 e inferior a 500.000
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del
contrato sea igual o inferior a 30 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o
inferior a 20 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual igual o superior a 12.000 e
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 15
salarios minimos legales mensuales; y las que tengan un
presupuesto anual inferior a 12.000 salarios minimos

- legales mensuales cuando el valor del contrato sea igual o
.inferior a 10 salarios minimos legales mensuales.

(inciso tercero) se conserva igual.

ARTICULO 42. De la urgencia manifiesta.

(Nota. Se ‘conserva el articulo como en el proyecto,
pero al final se le agrega una frase y luego un parégrafo).

.. La urgencia manifiesta, se decretard mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades
de este gasto, se podrén hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del orga-
nismo u entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 44. De las causales de nulidad absoluta.

Nota. Sélo se modifica el numeral 5°.

" 5. Se hubieren celebrado desconociendo los criterios
previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas
nacionales y extranjeras o con violacién de la reciproci-
dad de que trata esta Ley.

ARTICULO 65. De la intervencion de las autoridades

que ejercen control fiscal. La intervencion de las autorida-

des de control fiscal se ejercerd una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos.
Igualmente se ejercerd control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados de los mismos,
para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segiin el
caso, la vigilancia fiscal incluird un control financiero, de
gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la

economia, la equidad y la voloracién de los costos am-

bientales. )

El control previo administrativo de los contratos le
corresponde a las oficinas de control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir infor-
mes sobre su gestion contractual a los servidores publicos
de cualquier orden.

ARTICULO 80. Adecuacion de estatutos. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de la promulga-

cion, las autoridades competentes adoptardn las medidas-

necesarias para adecuar los estatutos de las entidades
estatales a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 81. Derogatoria y vigencia. A partir de la
vigencia de la presente Ley, quedan derogados el Decre-
to-ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el Decreto-ley
1684 de 1991; el el Decreto 222 de 1983; excepcion hecha
de los articulos 108 a 113; Decreto-ley 393 de 1991; el
Decreto-ley 591 de 1991, excepcion hecha delos articulos
2°, 8, 9°, 17 y 19; las normas sobre contratacion del
Decreto 700 de 1992y los articulos 253 a 264 del Cédigo
Contencioso Administrativo, asf como las dem4s normas
que le sean contrarias.

A partir de 1a promulgacién de la presente ley, articulo
24-1 entrardn a regir el numeral 4° y el pardgrafo 2° del
articulo 32 sobre contratos de concesion; el numeral 5° del
articulo 32 sobre contratos de fiducia piiblica y encargo
fiduciario y los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 sobre
servicios y actividades de Telecomunicaciones.

Las demds disposiciones de la presente Ley, entrardn a
regir a partir del 1° de enero de'1994 con excepcién de las
normas sobre registro, clasificacién y calificacién de pro-

ponentes, cuya vigencia se iniciar4 un ‘afio después de la
promulgacion de esta Ley.

PARAGRAFO (transitorio). A partir de la promulga-
cién de la presente Ley, el gobiemo adelantard con la
colaboracion de la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, y de las demds entidades estatales, asi
com de los organismos o entidades gremiales y profesio-
nales, actividades pedagdgicas y divulgacion del presente
estatuto.

A continuacién la Presidencia designa la Comisién de
Conciliacion para que con la comision designada por el
Presidente de la Cimara de Representantes concilien las
discrepancias surgidas en la aprobacién del articulado del
proyecto que se acaba de aprobar integrada por los si-
guientes honorables Senadores: :

Gustavo Espinosa Jaramillo, Clara Pinillos de Ospina,
Orlando Visquez Veldsquez, José Blackburn Cortés,
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Rodrigo Marin Bernal,
Regina Betancourt de Liska, Efrain Cepeda Sarabia, Ro—
dolfo Segovia Salas y Tiberio Villarreal Ramos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Fernando Mendoza Ardila.

Palabras del honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila

v

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Fernando Mendoza Ardila.

Gracias Seior Presidente, para proponer al Senado de

-1a Repiiblica una alteracion del orden del dia sobre las

siguientes bases: Desde hace varios dias se debatié aqui el
Proyectode Ley No. 209 Senado, que trata sobre igualdad
religiosa. El proyecto fue debatido, se cerr6 el debate y
quedd pendiente solamente de votacién, después de haber
sido aprobados varios de sus articulos. Entonces seria
sefior Presidente para que en cuestién de cinco minutos
poder votar el Proyecto sobre el cual hay un acuerdo total,
no hay discusién, solamente hay un articulo nuevo que
propone el sefior Ministro de Gobierno que no suscita
discusién tampoco, entonces a ver si lo podemos evacuar,

nombrar la Comisién de Conciliacién por cuanto hay -

diferencias con la Cimara de Representantes y de esta
manera adelantaremos en mucho el traba jo del honorable

* Senado.

/

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela 4e/l
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

~ Sefior Presidente, me muero de la pena discrepar con
Femnando, pero el Proyecto de Ley 43, tiene mensaje de
urgencia, no sé si desde el punto de vista de trimite
pudiese existir algiin vicio al no colocarse con la prioridad
gue indica la Constitucién en lo que respecta a los men-
sajes de urgencia, yo no tengo ningin inconveniente,
simplemente quiero hacer esa observacion.

La Presidencia interviene para manifestar lo siguiente:

Bueno yo me permiti proponer a los honorables Sena-
dores, que si no hay enrealidad discusion en cuanto a ese
proyecto de ley del cual ya se cerrd la discusién, volva-
mos otra vez al primer proyecto que es el de lareformade
la Policia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Jairo Calderén Sosa: .

‘Sefior Presidenlte y seiiores Senadores, mi intervencion
es para que la mesa directiva con todo respeto, no siga
violando el articulo 155, de la Constitucion, el 163, y el
articulo. 192, del reglamento del Congreso, en el cual se
da prioridad a los proyectos de iniciativa popular, aqui
hay un proyecto que tiene un millén de firmas y que desde
hace mis de veinte dias pareciera que estuviera en una
escalera eléctrica, pero caminando al contrario. Llega
hasta ciertopuntoy vuelvey baja, entonces yo si le pido el
favor sefior Presidente, que lo ponga a consideracién
alteremos el orden del dfa y se 1é dé cumplimiento a estos
articulos de la Constitucién y del reglamento. \

J/

<

1
e
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“‘Porlacual se expiden normas sobre 1a Policia Nacional,
se crea un establecimiento piiblico de seguridad social y
bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superinten-
derncia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica’’.

Por Secretaria se da lectura al informe y proposicién
positiva con que termina.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion positiva con que termina el informe y ésta le
imparte su aprobacion.

"SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador José Blackburn Cortés.

Pélabras del honorable Senador
José Blackburn Cortés

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador José Blackbum Cortés, quien mani-
fiesta lo siguiente: :

Muchisimas gracias senor Presidente, la ponencia que
se ha presentado por parte del Senador Humberto Peldez y
por mi, incluye 37 articulos los cuales, recogen en su
mayor parte todo el trabajo que durante varias semanas,
hicieron dos comisiones, nombradas por el Gobiemo.
Una primera comision, que se llamé la Comisién Interna
de la Policia y la comision consultiva, trabajaron cerca de
dos meses en este importante proyecto, la Comisién Con-
sultiva compuesta por aproximadamente unas 34 perso-
nas, se llamo también Comision de Notables, alli estaba el
senor Fiscal, el sefior Procurador, en fin, todo el mundo,
el sefior Contralor, y estamos 6 senadores y 8 representan-
tes, entre otros los ponentes. De manera que hemos logra-
do recoger todo ese estudio, ademads del que han hecho las
comisiones reunidas con mensaje de urgenciay plasmado
en este proyecto, en esta ponencia 37 articulos, ya mirada
la ponencia y las observaciones que algunos senadores
han hecho sobre la misma, encontramos que sélo hay 4
observaciones una de ellas se refiere al articulo 16, que

podiamos dejar por fuera, para no votar en bloque, para -

hacer una pequeiia modificacion; otraen el articulo 18 que
es al que se refiere el senador Tiberio Villarreal y otraen
el articulo 35, numeral 4. Vamos a entrar, vamos a mirar
los articulos en los cuales hay algiin tipo de cambio
entonces, en primer lugar el articulo 16; el 11, me acaban
de decir que quieren reservarlo; el articulo 18, es el que
propone el doctor Tiberio Villarreal, el 24 y el articulo 35
que tiene también una adici6n propuesta. Entonces de los
37 articulos sefor Presidente, en acuerdo con el oo
ponente Senador Peldez, estariamos sacando el 11, el 16,
el 18, el 24, y el 35, repito de los 37 articulos estariamos
" excluyendo para la votacién en blogue los articulos niime-
ros I, 16, 18, 24 y 35 para un total de 5 articulos, le
propongo al sefor Presidente que los otcos 32, se puedan
votar en bloque. .
El Senador Peldez que también es ponente, quiere agregar
algo, es la oportunidad. ,

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicién verbal formulada por el honorable Senador

Fabio Valencia Cossio en el sentido de no leer el articula-,

do y ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de los honora-'

bles Senadores presentes el-articulado del Proyecto, ex-
cepto los articulos 11, 16, 18, 24 y 35 y pregunta: jadopta
la plenaria el articulado propuesto? y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia abre la discusion de] articulo 11 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez. 3

Palabras del honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Sobre el articulo 11, sefor Presidente, le solicito a-
usted, autorice una interpelacion al Senador Dario Londo-
fio, quien es el autor del agregado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela el
honorable Senador Dario Londofio Cardona:

Con su venia sefor Presidente, seria simplemente el
articulo 11 que dice asi: ‘‘ El Director General de la
Policia Nacional es de libre nombramiento y remoci6n del
Presidente de la Republica, para ser director general de la
institucion se requiere ser oficial general de la Policia en

servicio active’’ Hasta ahi viene el articulo, el agregado -

seria‘‘... en la especialidad de vigilancia urbana, rural o
policia judicial’’ Larazén es la siguiente, estos son los de
Carrera, de tiempo complemto, son egresados de la Es-
cuela General Santander previo curso de formacién co-
mienzan como cadetes o alférez y tienen experiencia en
actividades operativas y de-mando de personal jahi se le
da un estimulo a quienes comienzan en la carrera de
Policia y esto l6gicamente complementa la situacién que
existe ahora en el Ministerio de tener un civil en el
Ministerio y en el Viceministerio. Se evita el desestimulo
a quienes surgen en la carrera de policia.
Gracias sefior Presidente. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela el
honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Senor Presidente, yo me identifico plenamente con esta
propuesta que conllevaria necesariamente a evitar que de
pronto los generales afioren y cursen la Policia lleguen a

_ocupar este cargo.

Muchas gracias sefior Presidente. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela el
honorable Senador Fabio Valencia Cossio:

Sefior Presidente, para manifestar mi acuerdo con la
propuesta adicional del Senador Londofio, porque es muy
coherente con el nuevo estatuto que se estd aprobando de
la Policia. '

* % %

La Presidencia cierra la discusion del articulo 11 con la
adicién propuesta por el honorable Senador Dario Londo-
fio Cardona y pregunta: jadopta la plenaria la modifica-
cién propuesta? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusi6n del articulo 16 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez. '

Palabras del honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Seiior Presidente en cuanto al articulo 16 en su numeral
6° inicamente prescindir donde dice ‘‘emitir un concepto

_calificaciéon’’ y dejar iinicamente-emitir un concepto en

forma periddica sobre el desempeio del comandante de la
Policia’’.

La Presidencia cierra la discusi6n del articulo 16 con la
supresén formulada por el honorable Senador Ponente y

pregunta: jadopta la plenaria la modificacién propuesta? -

y ésta responde. afirmativamente.

- La Presidencia abre la discusion del articulo 18 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez

Con la venia de la Prgsidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez, quien
manifiesta lo siguiente: ' :

En cuanto al articulo 18 estimados colegas es para
agregar dos subdirecciones una de las cuales ya fue creada
en la aprobacidn que le dio la Cimara de Representantes
que incluso se habia discutido en las comisiones pero se
quedé dentro del tintero, es agregar la subdireccion de
recursos humanos y la subdireccién docente, esta subdi-

recciéon docente es la que creé hoy la plenaria en la
Cédmara de Representantes.

La Presidencia cierrala discusion del articulo 18 con la
adicion planteada por el Ponente y pregunta: jadopta la
plenaria la modificacién propuesta? y ésta responde afir-

‘mativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 24 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

En cuanto al articulo 24 Senador Eduardo Pizano, en
realidad son 2 adiciones, en el 24 una en el numeral 3°en
donde dice *‘funciones del Comisionado Nacional para la
Policia’’ que dice: ‘ser la mdxima instancia de la vigilan-
cia y control disciplinario de la Institucién’’, entonces es
por ser la médxima instancia de la vigilancia y control
intemo y disciplinario de la Institucion que el agregado
seria el siguiente, en un todo de acuerdo el Senador
Eduardo Pizano,los ponentes y el sefior Ministro de De-
fensa: ‘‘El Comisionado Nacional para la Policia elabora-
rd un diagnéstico de las causas de la crisis de la Institucion
con miras a adoptar las medidas urgentes y eficaces para
erradicar especialmente la corrupcion’’.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 24 con la
adicién propuesta por el honorable Senador Ponente y
pregunta: jadopta la plenaria la modificacion propuesta?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 35 y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez. -

Palabras del honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez, quien
manifiesta lo siguiente:

En cuanto al articulo 35, numeral 4°es agregar un literal
que estd de acuerdo con lo que acabamos de aprobar sobre
Comisionado Nacional de la Policia, articulo 35 numeral
4° que tiene a, b, ¢, d, e, f, agregarle el g, que dice:

““Efectuar una estricta evaluacién de todo el personal de la
institucién’’. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela el
honorable Senador Anibal Palacio Tamayo:

Gracias senor Presidente, es que me preocupa que la
inquietud esté reducida solamente al numeral 4, no sé si
ustedes tuvieron en cuenta, honorable Senador Peldez, en
el literal b) del articulo 35, numeral 1° literal b) que dice:
Administracién del personal y dice alli, primero que el
requisito es que deben ser bachilleres, voy a leerlo todo-
:“‘Se desarrollard en los siguientes aspectos: seleccién e
ingreso, la condicion académica minima para el ingreso
serd la de bachillerato cldsico o su equivalente para cual-
quier carrera’’. Entiendo que seria bachillerato pedagdgi-
co, tecnoldgico, o cualquier otro, la edad minima de
ingreso seria de 18 anos y maximo de 24 a la carrera de
agentes. Ahi es donde viene la inquietud mia honorables
Senadores: jtambién podran ingresar los soldados que se
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hayan distinguido mediante el servicio sin requisito de
bachillerato?, estaria de acuerdo con esa excepcién, pero
de ahi en adelante se abre otra vez la puerta honorables
Senadores y dice: ‘‘Igualmente podrian seleccionarse in-
dividuos hasta de 30 afos por su trayectoria destacada en
actividades civicas y de servicio social, como el SENA,
Defensa Civil, Bomberos, Cruz Roja, Servicios de Salud,
deportivos recreativos, ecolégicos y similares, no habrd
discriminacion alguna para el ingreso, perfectamente ese
tiltimo parrafo, pero yo creo honorables Senadores, que
nosotros le harfamos un bien a la policia Nacional estable-
ciendo como minimo asi sea bombero o sea dirigente
civico o sea barrendero, cualquier otra actividad yo creo
que nosotros le estarismos haciendo un bien a la Policia
Nacional, estableciendo como minimo el requisito de los
6 aiios de bachillerato. Nosotros no podemos seguir en
este pais, esperando llenar los cupos de la Policia Nacio-
nal, con los bomberos que en muchos municipios abando-
nados son precisamente gente desempleada, yo creo que
hay que establecer un requisito minimo, asi el Policia se
prepara para ser bombero y las academias de Policia lo

preparen para eso y para realizar una serie de actividades -

civicas; yo creo que si queremos a partir de la vigencia de
la ley honorables Senadores —no hablo para atrds porque

" puede haber mucho policia en el pais que no es bachiller

esos -seguirdn en la Policia Nacional de acuerdo a las

normas que asi lo establecen—, pero me parece que le-

hariamos un mal muy grande a la Policia, abriendo esa

‘compuerta y creo que debemos mantener el criterio del

bachillerato, no es que aqui dice: a la carrera de agentes
también podrén ingresar los soldados que se han distin-

guido durante el servicio sin el requisito, hace esa excep- -

cién podria aceptar esa excepcién, pero no lo otro que
dice: igualmente podran seleccionarse individuos hasta

los 30 afios por su trayectoria destacada en actividades

civicas, para esos no habria bachillerato, entonces yo
digo, ah bueno, siempre y cuando.sea bachiller requisito
minimo y todo lo otro honorables Senadores, esa es la
propuesta de modificacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez:

‘Sefior Presidente, ya el Senador Anibal Palacio, dijo
que estaria de acuerdo. Algo que discutimos muy poco, es
el caso de los soldados brillantes, hay unos soldados que
se distinguen, entonces a ellos no se les exige el bachille-
rato en eso estd de acuerdo y en cuanto a los otros los

ponentes estariamos de acuerdo, siempre y cuando, que’
-sean bachilleres. :

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Anibal Palacio Tamayo:

Para aclarar sefior Presidente, que eso seria a partir de
la vigencia de la ley, porque tengo entendido que de

"pronto hay en la actualidad mucho policia que no es

bachiller, entonces debe quedar claro que es a partir de la
vigencia de la ley.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 35 con
las modificaciones propuesta y pregunta: jadopta la-ple-
naria la modificacién propuesta" y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora—

ble Senador Fuad Char Abdala.

Palabras del honorable Senador o
Fuad Char Abdala T e L

Conla venia de la Presidencia hace uso de la paiabra el
honorable’ Senador Fuad Char Abdala.

Seior Presidente, honorables Senadores, yo queria pre-
sentar un articulo nuevo a este proyecto. Se trata del
Comité o Consejo Departamental de Policia y este Con-
sejo que estaria presidido por el Gobernador del Departa-
mento e integrado por el Alcalde de la ciudad capital, por
un representante de los demds alcaldes, por el Secretario
de Hacienda departamental y el secretario de Hacienda
Municipal. Este comité conocer4 el presupuesto nacional,
asignado a la entidad territorial y con base en este conoci-
miento asignar o incluir4 las partidas necesarias en los
presupuestos departamentales o municipales para cubrir

los rubros que los ejecutivos civiles dispongan para el
mejor funcionamiento de la policia departamental.-Esto

sefor Presidente y sefiores Senadores, porque el articulo’

16, sefiala simplemente que el Gobernador y el Alcalde
analizardn las necesidades de la policia y promoverdn en
la Asamblea Departamental o ante los concejos municipa-
les, segiin el caso, la destinacién de partidas, la propuesta
busca que el Gobierno Departamental y Municipal a tra-
vés de su Gobernador, su Alcalde y sus secretarios de
Hacienda, conozcan en detalle las partidas nacionales
asignadas por los diferentes rubros por ejemplo drogas.
De pronto, el presupuesto nacional para la Policia del
Atlantico, en drogas es de 4, 5 o 10 millones de pesos y es
insuficiente para atender las necesidades de drogas de la
policiadepartamental y entonces el Gobernador con cono-
cimiento de causa podr4 incluir las partidas necesarias en
los presupuestos departamentales o municipales.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Salomén Nader Nader:

Quisiera preguntarle al senador Char, si el comandante
departamental de Policia, estd incluido dentro de los
miembros de esa junta. Porque yo escuché que no estaba
incluido sino el Alcalde, el Gobernador, un Alcalde més,
el Secretario de Hacienda y no hablaba del comandante
departamental de Policia.

Recobra el uso de la palabra el -honorable Senador
Fuad Char Abdala:

~ S1honorable Senador, se pasé incluir al comandante de
la Policia pero debe estar integrando ese comité, que
tendrd una funcién eminentemente econémica.

.Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
‘el honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Senador Fuad: Usted habla en la propuesta de una
representacion integrada por los secretarios de Hacienda
Departamental y Municipal, me imagino que el municipal
es el de la capital. Me parece oportuno hacer la siguiente
observacién: cuando usted vincula al Alcalde de la Capi-
tal, es de suponer que ese Alcade, tiene un conocimiento
de la situacion fiscal de 1a ciudad, que estd orientando y si
usted, pretende que.los municipios hagan algiin aporte y
de cierta manera queda autorizado ese aporte en el
Proyecto de Ley 120, sobre competencias y recursos, al
hablar de la destinacién que le pueden dar a los dineros los
municipios, valdria la pena se me ocurre pensarlo a mi
con todo respeto, que se ampliara la representacion de

. fuera de la capital porque usted, con un sélo alcalde de los
. demds municipios, no compromete la voluntad del resto

de los alcaldes, pero si de pronto hay dos, eso facilita que
sean diferentes las filiaciones. Y yo le sugeriria finalmen-

- te que reemplace al Secretario de Hacienda de la Capital,

por otro alcalde o sea dos alcaldes en representacion, el
Alcalde de la Capital, dos alcaldes en representacién de
los. demds municipios, y ya el resto de la reaccién ahora,
bien puede ser por supuesto que el comandante de la
Policia, bien puede ser el Secretario de Hacienda aunque
es de suponer que también el Gobernador conoce la situa-
cién fiscal del departamento, para que no se le vuelva un
comité demasiado grande y se le convierta en una asam-
blea inoperante.

Con la venia de la Presidehcia y del Orador interpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal:

St para insinuarle muy respetuosamente honorable Se-
nador Fuad Char, en el sentido que hay muchas ciudades o
departainentos donde hay comandante departamental de
lapolicia, que en sumayoria son coroneles, y también hay
comandantes dé la Policia Metropolitana que son genera-
les de grado, entonces yo diria que debe donde haya
comandante de Policia Metropolitana, pues deben ser
ambos miembros de ese comité, el comandante de la
Policia Departamental y el comandante de p011c1a del drea
metropolitana donde éste exista.

Gracias sefnor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Me parecen muy importantes todas las observaciones

hace recientemente el Senador Tiberio Villarreal, encaja -
dentro dela concepcién del trabajo de la comisién consul-
tiva, en donde esta alternativa realmente se discutid, vale
la pena sefor Presidente, recalcar la gran coincidencia’
existente entre el trabajo de la comisién consultiva y el
trabajo de 1a Comisién Interna de la Policia, la Comisién
Interna de la Policia tuvo grandes coincidencias con las
propuestas hechas por la Comisi4n Consultiva, y quiero
también dejar constancia senor Presidente, de que el

" proyecto debe estar publicado en la Gaceta 201 del dia de
ayer, del 15 de junio de 1993, con el objeto de que quede
para la historia de la ley la correspondiente pubhcacmn

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias honorable Senador, qué pena con usted hono-
rable Senador, pero habiamos pasado ya la aprobacién del
articulo 33, ese articulo dice: Créase un establecimiento
publico del orden nacional para atender la seguridad so-
cial y bienestar para la Policia Nacional encargado de
desarrollar los siguientes programas: salud, educacion,
recreacion, vivienda propia y vivienda fiscal, readapta-
cién laboral y subsidios para los incapacitados fisicos,
resulta honorable Senador que en el Proyecto de Ley que
acaban de aprobar las comisiones séptimas constituciona-
-les; las Fuerzas Militares y de la Policia y el personal
civil, quedé excepcionado, ellos en articulo 252, de ese
proyecto se establecié con claridad que ellos se siguen
rigiendo por las normas legales vigentes; entonces aqui no
se sabe quién les va a pagar lo que se denomina para la
Policia, o los sueldos de retiro o las pensiones, yo creo
que valdria la pena agregarle un literal a ese articulo, que
serfa el literal f) que diga el régimen de -pensiones ‘o
sueldos de retiro se seguird nglendo por las normas lega-
les vigentes.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez:

~ Honorable Senador, precisamente el iltimo articulo del
proyecto que es el articulo transitorio, es con el que
buscamos evitar un vacio mientras entra en vigencia la
ley, entonces se sigue aplicando y paraello queda faculta-
do el sefior Ministro de la Defensa, creo perfectamente
que esa inquietud suya y otras podrian estar respondidas
por ese articulo:transitorio.
\ Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Le ve algin inconveniente para una mayor claridad de
la ley, que quede pues en la historia de la ley que se le
agregue al articulo 33, ese literal f), que diga: que el
régimen pensional o sueldos de retiros, se seguirdn rigien-
do por las normas legales vigentes, eso le da claridad?

- Con la venia (ie la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Humberto Pelaez Gutiérrez:

Los ponentes no tendriamos inconveniente Senador
Angarita, siempre y cuando poerque luego desaparece eso
no podia quedar como una norma permanente que queda-

-ra al final del 37 un agregado en la parte transitoria, eso
que usted acaba de decir.

Textualmente dice: Faciltase al Ministro de Defensa,
“hasta por un término de 6 meses, para adoptar las medidas
necesarias mientras se adopta la nueva estructura de la
Policia Nacional, entonces alli para. mayor claridad yo
considero que estd comprendida, pero podriamos alli
agregar un parrafo exactamente el que usted dice.

En esa norma transitoria, porque luego pasado ese
.inconveniente, no puede quedar en la ley, si el sefior
Presidente, el articulo transitorio, bueno estibamos ha-
blando del articulo 37, realmente no-habiamos hablado
del articulo transitorio, yo pediria al sefior Presidente
poner en discusién el articulo transitorio con el agregado
que ha propuesto el Senador Alfonso Angarita.

La Presidencia somete a consideraci6n de la plenariael

que se han hecho con base en la ﬁltimg propuesta y la que articulo 37, transitorio con la adicién propuesta por el
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honorable Senador Alfonso Angarité Baracaldo, pregun-
ta: ;adopta la plenaria la modlﬁcacmn propuesta? y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-

ble Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez '

Cop la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Senor Presidente, en cuanto a la propuesta del articulo
nuevo o el pardgrafo del Senador Juan Chad, ese fue un
tema bastante discutido en las comisiones tenfan algunos
Senadores y Representantes la misma inquietud y final-
mente el Gobierno a través del sefior Ministro de la
Defensa, pues nos convencié de no incluir un articulo o
una parte similar a la que ahora propone el Senador; yo
quisiera que fuera el propio senor Ministro de la Defensa,
quien explicara las razones que tuvo el Gobierno para no
aceptarle.

Coh la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el seilor Ministro de Defensa doctor Rafael Pardo
Rueda: '

Gracias, basicamente la discusién en las comisiones
conjuntas segunda de Senado y Cédmara, gir6 alrededor de
la creacién de un conse jo departamental de Policia, diga-
mos como un nivel descentralizado del Consejo Nacional
de Policia y seguridad ciudadana, lo que finalmente deter-
mind la Comision, es que ésta funcidn, la tiene el Consejo
de Seguridad Departamental y Municipal, osea la funcién
- dentro de la cual el Gobernador o el Alcalde, hacen las
coordinaciones e imparten las 6rdenes y reciben las infor-
maciones necesarias para cumplir este tipo de funcién y
que crear un consejo con la misma denominacién seria
crear un paralelismo con el Consejo de Seguridad departa-
mental o mumclpal que estd actualmente establecido en la
ley.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Fuad Char Abdala: ’

Sefior Presidente, laidea es de ejercer una participacién
desde el punto de vista econémico, nosotros conocemos y
vivimos a nivel departamental las angustias de la Policia,
pero la Policia recurre al Gobierno Municipal, a la capital
del departamento o al Gobierno Departamental o a través
de su Gobernador, para solicitar ayudas para la gasolina,
para reparar los carros, para problema de orden sanitario,
pero las autoridades departamentales y municipales, no

“conocen la realidad presupuestal de la Policia y lo que
estamos buscando con ésta iniciativa es que el Goberna-
dor del departamento que el alcalde de la Ciudad Capital
puedan conocer en detalle los rubros asignados a la Poli-
cia Departamental y de esa manera con ese conocimiento
seguramente van a incluir en los presupuestos departa-

- mentales o en los presupuestos municipales con toda la

confianza con toda la seguridad de que los rubfos que se
han asignado en el presupuesto nacional son insuficientes
para el mejor funciomiento de la Policia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
la honorable Senadora Maria Izquierdo de Rodriguez:

Seiior Presidente, sobre las relaciones de los alcaldes y
la Policia, yo quiero preguntarle al sefior Ministro, pues el
articulo constitucional, da para muchas interpretaciones y
desarrollo, pero yo que conozco que hay alcaldes muy
buenmos como lo sé que no los hay, entonces yo quiero
que no vaya a suceder que los alcaldes nos manden a
allanar nuestros directorios o parar los carros de campaiia

0 perseguir a quienes son adeptos nuestros, entonces ti€ne -

usted que explicarnos cémo quedd esa parte, yo quiero
felicitar a los autores de este proyecto y sefior.Ministro,
estamos haciendoun acto de fe en usted, que se le ha visto
buena voluntad, que se la ha visto correccién, madurez e
inteligencia en su cargo, pero a mi me preocupa sefior
Ministro, muchisimo, fuera de la relacién de los alcaldes
y la Policia el tema de la formacién humanistica de la
Policia, hay que hacer énfasis en esainformacién huma-
nistica, hay que dedicarle las mejores gentes que tenga las
universidades para formar, ojald a quienes van a instruir a

la Policia a nivel de agentes, hay que buscarle como en

otros paises del mundo que sea especializada esa forma-

cion humanistica y podamos lograr en realidad el ideal de.

una Policia sana, que reciba la menor critica posible, que
tenga una veeduria y que se haga realidad su formacién,
por iltimo tenia la inquietud sobre la vivienda de la
Policia, como en mi tierra, gracias a Dios, somos gente
sana y le damos al pais bastante gente que estd en la
policia y a mi no me avergiienza eso, he oido decirles a
ellos, que el problema de la vivienda, me explicaba el
doctor Aurelio, que crearon al fin un instituto que les van

‘a dar la posibilidad no solamente a los coroneles y los

generales de tener su vivienda sino a la Policia rasa y
quisiera sefior Ministro que esto se nos asegurara y queda-
ra en el espiritu de la ley porque usted no le puede exigir
senor Ministro de Defensa-a un Policia que estd pagando
arriendo, que vive en los Laches que vive en las Cruces,
que vive en los barrios pobres, no le puede exigir en
ningilin momento situaciones superiores a las que el medio
ambiente le estd creando. Hay que sustraer a la Policia de
todas las situaciones econémicas y demds, y yo si le dirfa
sefior Ministro, que en la parte claramente de vivienda,
usted estd sentando aqui el espiritu de esta ley por la cual
casi a pupitrazo limpio un tema tan controvertido lo va-
mos a votar pero que la prensa sepa para que después no
diga maraténica sesion de pupitrazo limpio ha habido una
magnifica relacion de este presidente con la prensa y de
todos nosotros con la prensa y estamos agradecidos por-

que en realidad han cambiado un poco la imagen que-

tenfan de este Congreso, aqui hemos estudiado cada ley
esta ley viene en la Comisiéon de Evaluacién y en las
comisiones segundas, sin embargo la hemos estudiado a
plenitud, a conciencia, cada uno de sus articulos el deseo
que tiene el Gobierno que se desarrolle, esta buena ejecu-
toria no ha carrera, ni hay pupitrazo limpio, la.Comisién
Segunda ha hecho un trabajo loable.

El doctor Aurelio Iragorri, ha hecho un trabajo de
difusién del informe final de la Comisién Consultiva,
muy interesante pero sefior Ministro 3 aspectos me preo-
cupan:

1. Los alcaldes Dios no quiera que en mi tierra ganara
el M-19 y fuera y que mandara la Policia me iria a mi.

2. Por hay ahi algiin recomendado del doctor Ossa,
entonces tendan cuidado con nosotros los politicos aqui
haciendo campaiia 2 y es serio el alcalde que me mand6

- allanar mi directorio, como se tuvo una gerente de la

Compaiiifa de Servicios Piiblicos que mandé cortar el agua
y-la luz, y no por parte de pagos si no por persecusion,
entonces si fuera Pedrito Boneth que mandara el alcalde
seria una poesia, pero como no es, entonces a mi me
preocupa terriblemente esta situacion, Pedro, francamen-
te sefior Ministro le concluyo los tres temas preocupantes.
La Alcaldiarespecto al mando de la Policia, porque que
sea la primera autoridad policiva muy bien, pero que esas
ordenes tengan alguna consulta porque es muy peligroso
en estas circunstancias, conociendo la calidad de algunos
alcaldes de este pais, algunos digo claramente, como y
también nunca generalizo en cuanto a la prensa, ni en
cuanto a los parlamentarios. Segundo tema: la formacién
humanistica claramente como esta definida como se va a
dar, como se va a mejorar este nivel, y como se va a hacer
énfasis profundamente en que no sean los desempleados

. de este pais, los que lleguen por resentimiento.a la Policia,

si no gente buena como la que hay la mejoren como
obviamente para mejorarla a ella tenemos que mejorarnos
nosotros mismos, no le podemos exigir solamente a ellos,
entonces los mejores profesores y maestros, y tercero 1o
de la vivienda para que no sea simplemente estratificada y

-clasificada en que son los altos mandos de la Policia los

que tienen vivienda y no los agentes que deben ser prime-
ro y los otros que se queden con sus casas fiscales y
demads, pero primero que accedan a la vivienda para la
Policia ojald en barrios especiales, ojald en barrios que
con‘lleven un estatus y una vigilancia, y una situacién de
mejoramiento, entonces, le pido sefior Ministro por la
juventud suya, por lo buen Ministro que ha salido usted,
siempre he respaldado sus ejecutorias porque sé que us-
ted, es un hombre sano, pero le pediria-sefior Ministro que
nos aclare porque me preocupa terriblemente, esta cir-
cunstancna

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el seiior Ministro de la Defensa el doctor Rafael Pardo
Rueda:

Gracias, senor Presidente los puntos que traté la Sena-
dora Maria Izquierdo son bien importantes, se establece

dentro del articulado el proyecto una disposicién de carc-
ter constitucional que indica la jerarquia en el manejo del
orden piblico a partir del Presidente de la Repiiblica, en
relacién con los gobernadores en relacion con los alcal-
des, el articulo al cual me refiero para prevenir posibles
abusos los alcaldes y gobernadores, en relacién con la
Policia es el articulo 16, el paragrafo del articulo 16 que
dice: tal como lo establece la Constitucién Nacional para
la conservacién del orden piblico y su restablecimiento
donde fuere turbado los actos y érdenes del Presidente de
laRepiiblica se aplicardn de manera inmediata y de prefe-
rencia sobre los de los gobernadores y alcaldes, ‘‘asi
como los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicardn
de igual manera y con los mismos efectos en relacién con
los de los alcaldes’’ . Este pardgrafo realmente previene la
situacion a la cual hacia referencia la Senadora Maria
Izquierdo, sobre vivienda fiscal en el articulo 35, se
determina un plan pues bastante ambicioso de construc-

‘cién de vivienda fiscal con unas metas concretas a 5 afnos,

para construccion de 25.000 viviendas. Y en relacién con
la parte de formacién y de seleccion de personal, también
tanto la comision consultiva como el mismo proyecto de
ley establece pardmetros muy claros en cuanto a seleccién
y al tipo de formacién que se le debe impartir a los
miembros de la Policia Nacional a todos los niveles. Los
aspectos relacionados con derecho, con derechos huma-
nos, con nociones de civismo, de ecologia, etc., estin
expresamente contemplados dentro de la ley.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez:

Es para referirme a lo del Senador Fuad Char antes del
otro articulo, Senador Fuad Char, usted tiene en sus
manos el texto definitivo, mire, en la pagina S el numeral
11 del articulo 16, el numeral 11, dice: ‘‘analizar las
necesidades de la Policia y promover en la Asamblea
Departamental o ante el Conce jo Municipal segiin el caso,
la destinaci6n de partidas presupuestales para el efecto’’,
alli estd parte de su inquietud y en cuanto al articulo 28 en
la padgina 9 €l numeral 3 que-estd en la pagina 10, dice:
‘‘supervisar la conformacion y actividades de las comisio-
nes departamentales y municipales, que se establezcan en
desarrollo de esta ley’’. Esa fue la compensacion, cuando
fue rechazada una propuesta igual a la suya, en que en
desarrollo de esta ley podria estudiarse la posibilidad de
crear esas comisiones departamentales y municipales,
dice: “‘El Gobierno Nacional podr4 suspender o disolver
en cualquier momento tales comisiones por razones de

“orden piiblico o cuando circunstancias especiales asi lo

ameriten’’. Considera la ponencia respetuosamente, que
esa inquietud muy valiosa suya est4 comprendida y puede
perfectamente en el ejercicio de decretos, como desarrollo
de-esta ley, puede perfectamente constituirse, y segura-
mente asi lo ha dicho el sefior Ministro de Defensa, lo
harén en el término de 6 meses.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador José Blackburn Cortés:

Ademads de lo que acaba de decir el doctor Peléez,
Senador Fuad, tenemos el articulo 31, que dice ‘‘apoyode
autoridades departamentales y municipales. Las autorida-
des departamentales y municipales podran contribuir en la
adquisicién de equipos, donaciones, mejoramiento de
instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico y bienestar
dela Policia Nacional. También podran celebrar contratos -
con la Nacién, para mejorar la seguridad piblica, sin
perjuicio de las obhgacnones que correspondan a aquella,
osealaNacién’’. Yo creo que hay 3 articulos en.donde de
diversas maneras se ataca el problema de la participacién
a los niveles departamentales y municipales, que a lo

_mejor usted quede satisfecho con ellos.

Con la venia de la Presidencia y del Orador mterpela
el honorable Senador Fuad Char:

* Seiior Presidente. Yo entiendo que el Proyecto recoge
estas inquietudes, pero si no le damos la formalidad a
través de este comité seiialado por la ley, no funciona.
Porque lo que quiere con esta iniciativa es que la autoridad
departamental como el Alcalde Municipal y el represen-

“tante de los demds alcaldes, conozcan el presupuesto

nacional asignado a la Policia Departamental rubro por
rubro, cuando la Policia esté en su momento haciendo

—
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algunas exigencias, haciendo algunas solicitudes sobre

alguno de los rubros, este comité estd manejando el presu-

puesto nacional asignado a la Policia; porque -de otra
manera quedamos simplemente a que se analizan las
necesidades, pero de qué manera se analizan las necesida-
des de acuerdo a la presentacion y a las solicitudes que se
hacen por parte de la Policia a las autoridades civiles.
Entonces por experiencia propia, reconozco que la forma
de creerle a 1a Policia Departamental y ddndole la formali-
dad a través de la ley conformando este comité de esta
manera.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso de la
palabra el honorable Senador Humberto Peliez Gu-
tiérrez:

Yo entiendo perfectamente su inquietud y se me ocurre
que podriamos Senador Fuad, podriamos conciliar agre-
gando un pardgrafo en el articulo 16, mds breve, mas
concreto, Senador Char. Con la venia de la Presidencia
estoy proponiendo si podriamos reabrir la discusién del
articulo 16 que termina con el numeral 11, que dice
‘‘analizar las necesidades de la Policia‘y alli crear un
pardgrafo muy concreto’’, un adicional con la venia del
_sefior Ministro de acuerdo con él, que pudiéramos en 2
minutos si nos permitiera, a efecto de agregarlo en ese
punto.

* ok k-

La Presidencia somete a consideracién de los honora-
bles Senadores presentes la reapertura de la discusion del
articulo 16 y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Jorge Ramén Elias Néder.

Palabras del honorable Senador
~Jorge Ramon Elias Nader

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nédder.

Mire sefior Presidente, yo aqui no voy a aparecer como
golondrina tinica, yo propondria la abolicién del articulo
que faculta a los alcaldes para que le den plata a los
policias y a los gobernadores, es un problema del Gobier-
no Nacional, no los pongan a mendigar en los pueblos,
que son presupuestos pequefios que no alcanzan para
servicios publicos indispensables, y la policia normal-
mente no pide sino que exige en los pueblos. Yo lo que
creo es que el Gobiemno se debe responsabilizar de un
presupuesto y no le dé la carga a un municipio pobre, ni-a
un departamento pobre, y lo que deben es prohibir incluir
en los departamentos partidas presupuestales para la poli-
cia, en vez de estar pidiendo al Gobierno Nacional que sea
serio en esa materia, que le dé a la policia lo que requiera,
esto es sintoma de que el Gobierno Nacional no se estd
preocupando por darle un verdadero presupuesto a la
PoliciaNacional y van aponer a los municipios pequefios,
con un presupuesto de dos o tres millones de pesos, a
entregarle un millon a la policia-para gasolina, un millén
para vigilancia, y se quedan sin plata. Yo lo que creo es
que hay que abolir ese articulo, estd hecho ciertamente en
forma potestativa, pero que en la prictica es obligatorio,
alla cuando a la policia no se le da la plata para el carro no
salen a vigilar, no le paran bolas al alcalde de turno, eso es
experiencia, aqui no se estd hablando por hablar, ni por-
que he aprendido esto sentado en una banca ilustrindome
sobre los problemas de la policia, lo que hay es que abolir
el articulo Ministro, la obligacién es de ustedes, ustedes
tienen el orden p ublico, tienen la jefatura, tienen el
poder, manejan todo, de la plata de orden piiblico, tengan
ustedes el dinero suficiente para entregarselo a la policia,
y no pongan esos pobres pueblos a dar plata para una cosa
que le corresponde a ustedes, esa parte donde en forma
potestiva se faculta a los alcaldes y a los gobernadores
para que en los presupuestos se incluyan partidas para la
policia debe ser prohibida.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso de la
palabra el honorable Senador Humberto Peldez:

Senador Niéder, se refiere al articulo 31 ya aprobado,
pero con la venia del Presidente y del Senador me quiero

referir por qué aprobamos este articulo, aqui no hay nada -

imperativo, aqui estamos constituyendo la base legal,
poque quienes hemos sido, cuando la Constitucién no lo

permitia Concejales y cuando fuimos Diputados, encon-
tramos un impedimento y es que no se podia darle dinero a
la policia o a la fuerza piiblica porque no habia ninguna
ley que lo autorizara, aqui simplemente estamos es dando
esa autorizacién por eso se dice, ‘‘las autoridades Depar-
tamentales y Municipales podrédn contribuir’’, ahi no hay
imperativo y luego dice: ‘‘también podran celebrar conve-
nios con la Nacién’’, de manera que yo pediria al sefior
Presidente y pediria al Senado negar la reapertura del
debate del articulo 31 por que no estd incluyendo ninguna
norma imperativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inerpela el
honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias presidente, esto ha sido una viejisima gran
preocupacién mia. Yo hice parte de la Comisién Tercera
del Senado y como tal fui miembro por varias veces de la
Junta Interparlamentaria de Crédito Piiblico y tanto aqui
en el Congreso como en la propia Junta de Crédito Piiblico
se apropiaban partidas a nuestro parecer suficientes para
el buen funcionamiento de la Policia Nacional, a parte de
las otras ramas de la fuerza piiblica y me he encontrado
con la misma preocupacion que acaba de expresar aqui el
sefior senador Jorge Ramén Edias Nader y es el grado de

mendicacion si se puede decir asf, a que han llevado a la -

Policia Nacional en los territorios regionales y en los
territorios municipales hasta el extremo de que casi todas
las administraciones piiblicas de los departamentos y los
municipios han tenido que crear un fondo especial para
abastecer de recursos a la policia en esas entidades territo-
riales, pero adicionalmente a eso también soy propietario
de un muy pequeifiisimo fundo y a los vecinos cada vez se
nos retine para recoger fondos para la policia, para que
pueda patrullar y funcionar, eso se ha vuelto una situacion
practicamente que irritante, entre otras razones, porque
como lo anotaba el senador Néder, siempre va implicita la

amenza de que si no se le entregan esos recursos adiciona-

les no prestan el servicio, de tal manera que yo no entien-
do como un organismo nacional de la trascendencia,d e la
importancia de la policia tenga que estar permanentemen-
te mendigando recursos a los gobiemnos departamentales,
a los gobiemos municipales a los empresarios, a los
comités departamentales de cafeteros que también mu-
chas veces tienen que coadyuvar con dotaciones a este
organismo y a los propietarios de fincas y de cantinas y
sigan de alli con una larguisima enumeracion; de tal
manera que yo si le solicitaria aqui al sefior Ministro de la
Defensa Nacional que le ponga coto a esa situacion, entre
otras razones, por que esas circunstancias dan pie para
que la policia muchas veces sea maniobrada, si se quiere,
por los propletarlos que les entreganrecursos y no presten
sus servicios como se debe por estar maniatadas para el
cabal cumplimiento de su deber, yo me manifiesto de
acuerdo en este caso, aun en riesgo de perder la copartici-
pacién de la policia en algunos asuntos municipales y
departamentales, también en que se reabra la discusion
del articulo.para tajantemente prohibir la entrega de recur-
sos por parte de los municipios y los departamentos y que
el Gobiermo Nacional provea en lo suficiente a estos
organismos, entre otrasrazones por que aqui hemos apro-
bado muchos recursos adicionales para las fuerzas piibli-
cas para el cumplimiento de sus fines.

Con la venia de la Presidencia y del oradorinterpela el
seinor Ministro de Defensa, doctor Rafael Pardo
Rueda:

Gracias sefior Presidente, yo creo que el planteamiento
que ha hecho los Senadores Elias Nader y Yepez pues
tiene mucha importancia y realmente a nadie le gusta que
los comandantes de policia municipal o departamental,
estén ni pidiéndole plata a los alcaldes, ni pidiéndole plata
a los empresarios privados, precisamente lo que prevé
esta norma es no prohibir esta situacion sino regularla a
través de fondo de seguridad municipal o departamental.
Yo creo que decir que la Policia no puede recibir dineros
de los particulares es absolutamente sano y esta densco del
espiritu de la norma pero que los particulares no puedan
contcibuir a través de un fondo de seguridad departamen-
tal o municipal a gastos indispensables a mejorar la segu-
ridad piblica, me parece que no seria razonable dado que
esas contribuciones realmente son ordenadas dentro de
fondos de seguridad, podriancontribuirde manera sustan-
cial alaseguridad piiblica. Los municipios grandes, sena-
dor Jorge Ramén Elias Néder, las capitales, tienen fondos

de seguridad constituidos e importantes que son dirigidos
por los alcaldes y que contribuyen a sufragar gastos que la
Nacién no podria sufragar. La Nacién, no quiere decir
que esté renunciando, ni dejando de cumplir el mandato
constitucional de que la policia esta a cargo de la Nacion,
pero en planes especificos de la seguridad que pueda
disenar un alcalde o un gobemador, que pueda obtener los
recursos con aprobacién del Concejo Municipal o de la
Asamblea Departamental y que tenga un fondo de seguri-
dad como lo prevén las reglamentaciones fiscales de los
departamentos y municipios, me parece que mientras esté
regulado y el espiritu de la norma es que esto se regule y
que el Gobieno tenga facultades para regularlo, me pare-
ce que no es inconveniente sino al contrario es sano que se
mantenga, siempre y cuando tenga un marco de regula-
cién que es para lo cual se ha establecido un regulacién
dentro de las facultades que se solicitan, gracias sefior
Presidente. :

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez: :

Senor Presidente, en cuanto a lo expuesto por los Sena-
dores, Elias Nader y Omar Yepes en que quedaria como
una obligacién, como algo imperatiVo para los departa-
mentos y para los municipios, ya lo hemos explicado de
que no es asi, vuelvo a repetir, en el proyecto original no
se decia podrén, sino deberdn y en las comisiones cambia-
mos al permitir en crear el sustento legal, nadie puede
negar de que el dia de manana cualquier departamento o
cualquier municipio quiera voluntariamente darle unos
recursos a la Policia, entonces que no haya ese impedi-
mento, el articulo no quiere decir nada diferente a que
pueden hacerlo, a que cuentan con la autorizacién de la
ley, pero si no quieren hacerlo nadie los estd obligando,
de manera que con base en eso yo pediria al sefor Presi-
dente someter a votacion y pido de que no se autorice la
reapertura del debate sobre el articulo 31.

Con la venida de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Me refiero de a alguna anécdota personal que me pare-
ce que puede ser ilustrativa para mejorar esta situacion de
contribuciones departamentales o municipales a una auto-
ridad administrativa militar como es la Policia: Cuando
fuf agente del Presidente Lopez, en el Departamento del
Atlantico, presenté y consegui que se aprobara la creacion
del impuesto de vigilancia con destino exclusivo a la
dotacion y mantenimiento del servicio de la Policia de mi
departamento. ;No se podria autorizar de manera general
en este proyecto de ley, la creacién de un impuesto de
vigilancia por parte de los Concejos y de las Asambleas
cuyo producido fuese directamente entregado a la Policia
y de esta manera la Policia tendria conocimiento de cuin-
to habria de recibir sin dejarle a las autoridades departa-
mentales esa potestad y sin convertir a la institucion
policiva en una colecciéon de mendigantes que siempre
estan solicitando apoyos para la compra de gasolina o para
la compra de radiopatrullas o para la prestacion de este o
de aquel servicio que estd por mandato de la ley a su
cuidado y que debiera enbuenaley ser financiado exclusi-
vamente por la Nacién?, porque la institucién es exclusi--
va, estrictamente Nacional, si se facultara a los concejos y
a las asambleas para crear un impuesto con destino a la
Policia, y que no me digan a mi que en Colombia no hay
renta de destinacion especifica porque sf las hay y podria-
mos ayudar a la Policia de manera importante. Era la
propuesta que queria hacerle al ponente haber si era de su
recibo o del recibo del Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez:

Honorable Senador, precisamente lo que estamos con-
ciliando con el Senador Fuad Char de su propuesta de
articulo nuevo es convertirlo en un paragrafo del articulo
16, estdn redactando la nueva version, pero mis 0 menos
quedarfa asi ‘‘se integra un comité departamental de la
Policia, presidido por el Gobernador y asistiria el Alcalde
de la capital en representacion de los demds alcaldes. Este
comité conocerd el presupuesto nacional asignado a la
entidad territorial y el presupuesto departamental y los
presupuestos municipales y con base en este conocimien-
to, incluird las partidas necesarias en los presupuestos
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para aumentar los recursos de que disponga para un buen”
funcionamiento la Policia Departamental’’, mas o menos
el texto se estd redactando poniéndolo en palabras castizas
pero que coincide con lo que usted ha manifestado, pero
que no habria necesidad, al contrario se requiere precisa-
mente preservar el articulo 31 aprobado, que es la facultad
legal, el sustento legal para que los departamentos y
municipios puedan si asi lo quieren darle recursos a la
Policia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Victor Rendn Barco. Lopez:

No con el 4nimo de polemizar con el doctor Jorge
Ramén Elias Nader porque esa es una tarea de un pigmeo
contra un gigante, pero permitame que comedidamente le
haga la siguiente observaciéon. De manera general se
puede decir que en los municipios y en los departamentos
hay dnimo de colaborarle a la Policia pero como bien lo
anot6 el doctor Peldez siempre han existido dificultades
de carécter legal, no hay norma general y cuando de
pronto se llevan iniciativas al Concejo, las lleva el Alcal-
de, entonces se encuentran con que porque la Policia es

_una entidad nacional la tiene que sostener el Estado en
algunos departamentos como Caldas, y creo que esafuela
referencia que quiso hacer el doctor Omar Yepes, se han
creado fondos especiales. El de Caldas se nutre de 2 pesos
adicionales que se paga por cada botella de aguardiante y
se llevan a un fondo que administra una junta de la cual
forma parte el Gobernador, el secretario de gobiemo y
comandantes de diferentes armas, incluyendo a un co-
mandante de carabineros de Manizales, que es el que se
queda con la tajada de le6n porque es el que llevan las
sefioras de los secretarios y del Gobermador. Cuando es
hombre el Gobemnador los lleva a montar a- caballo, les
hace ternera a la llanera y termina queddndose con la
mayor porcion de esos dineros por las buenas relaciones
publicas que hace. Siempre me he quejado contra eso y he
procurado que lo excluyan de esa junta directiva, no lo he
logrado, entonces esa es la manera de reclutarles algunos
recursos, pero yo creo que con el articulo que ha quedado
incorporado al proyecto ya los municipios pueden adelan-
tar esa gestion.

Quiero advertir que en la actualidad, los aportes que se
le hacen a la Policia en situaciones de emergencia consti-
tuyen peculados, porque se hace figurar la compra de
unos bultos de cemento, le da la factura a un comerciante,
y esa es la plata que se le entrega a todos. Creo que todo
esto queda corregido con estos articulos. Es de advertir,
eso si, senorMinistrode la Defensa, que el problema de la
norma constitucional que antes no era de la Constitucion
sino de una Ley que impulsamos con el doctor Jaime
Castro cuando fue Ministro de Gobierno del Presidente
Betancur, a esos alcaldes se les dio el caracter de jefes de
Policia y se decia en esa ley que darian las 6rdenes a los
policias a través de los comandantes. Y fue necesario
provocar un conflicto: Sefior comandante, usted cierre ese
establecimiento y ni€guese a abrirlo y conteste que ampa-
rado en el Cédigo de Policia no lo abre. El Alcalde
entonces insisti6 y él termind sometido porque el abuso de
muchos comandantes de puesto en los pueblos consiste en
cerrar cantinas, y de esa manera arruinan, porque una
cantina de pueblo no es sino que la cierren en tres o cuatro
mercados y estd acabada.

Bueno, ya con ese articulo en el cual tuve algo que ver,
cambid un poco esa situacion, pero tuvimos que llevar el
tema con esos antecedentes que estoy citando, de cierre de
cantina, y de yo no la abro, al Consejo de Estado y se
produjo en la Sala de Consulta el concepto respectivo que
hicimos repartir por lo menos por todo el Departamento
de Caldas, porque el problema ne es cuando hay un
coronel o cuando hay un mayor, ni siquiera cuando hay un
capitan. El problema de los pueblos es con los cabos y con
los sargentos, y esos son los comandantes de puesto en los
pequeiios poblados de Colombia. :

Por eso y a medida que baja la graduacién surgen los
problemas, por la falta de formacién, de mds disciplina,
de mds escuela. Ahora afortunadamente esa norma quedé
en la Constitucién y repito doctor Nader, si existe la
autorizacion, porque usted podria decir, pero es que los
Concejos en la Constitucion anterior con base en el articu-
lo correspondiente podian organizar la vida administrati-
va. Esa era la idea general que campeaba en la Constitu-
cion del 86, y con base en ese articulo hicimos muchas
cosas raras: por ejemplo en algunos pueblos de Caldas
otorgdbamos créditos para que se pagara en la tesoreria. Y

como los acuerdos no fueron demandados pues tenian la
presuncién de la legalidad y asi nos defendimos. Lo que
yo quiero decir finalmente es que ese articulo nos va a
servir para ayudar un poco; ahora,;dénde van a ayudar?
donde el comandante, sefior Ministro.de Defensa colabo-
re, porque generalmente, en los pueblos hay muchas
dificultades.

Siempre el comandante de puesto, sobre todo si es

suboficial oigase bien, pretende tener mas poder que el
Alcalde, ain frente a los alcaldes populares. O sea que las
relaciones no son enteramente faciles. Y yo recuerdo toda
la resistencia que hubo contra el célebre Gaona Cruz,
cuando dijo en una célebre sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, que la Policia era un cuerpocivil. Esa senten-
cia fue célebre. Y fue con base en esa sentencia que se
consagré mediante ley la autoridad de los alcaldes sobre
los comandantes locales. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Jorge Ramén Elias
Naéder:

Mire Presidente, no voy a ser obst4culo para distraer la
atencion del desarrollo del articulado de este proyecto,
aunque no comparta algunos criterios dados a conocer por
el doctor Renan Barco en materia de que era o no pecula-
do, cuando en esa época se daban era como auxilios a la
Policia y estaban autorizados y se incluian en los presu-
puestos municipales y departamentales, pero yo no voy a
entrar a discutir, no voy a ser un obsticulo. Sefor Presi-
dente le agradezco que continiie la discusién y salgamos
de este proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez:

Entonces no habria necesidad senor Presidente de po-
ner en consideracién la reapertura del articulo 31, por
cuanto elegantemente el Senador Jorge Ramoén Elias Na-

- der, ha retirado su inquietud. Entonces quedaria tnica-

mente para el pardgrafo 16, que comparte la forma como
se ha leido y como ha sido redactado entre los ponentes y
el Senador Fuad Char.

* kX

La Presidencia cierra la discusion del articulo 16 con el
pardgrafo que se adiciona y pregunta: ;adopta la plenaria
la modificacién propuesta? y ésta responde afirmativa-
mente.

De acuerdo con la proposicién presentada por el hono-
rable Senador Alfonso Angarita Baracaldo y el Ponente,
en el sentido de reabrir la discusién del articulo 33, la
Presidente somete a consideracion de la plenaria y ésta la
acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador
Humberto Pelaez Gutiérrez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez, quien
concede una interpelacion al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Gracias senor Presidente, es para solicitarle con todo
respeto a los sefiores ponentes, me permitan en el articulo
33, adicionar el inciso primero con una sola palabra, asf:
‘“‘créase un establecimiento piiblico del orden nacional
para atender la seguridad social y bienestar para la policia
nacional adscrito al Ministerio de Defensa, encargado de
desarrollar los siguientes programas’’, se le adiciona ads-
crito al Ministerio de Defensa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Humberto Peldez Gutiérrez:

Estamos de acuerdo en que se le agregue, adscrito al
Ministerio de Defensa, pero como este articulo de acuer-
do con la Constitucién se requiere y asi fue presentado
como iniciativa del Gobiemo, el sefior Ministro de Defen-
sa debe avalarlo.

Con la venia dela Presidencia y del orador, interviene
el seor Ministro de Defensa doctor Rafael Pardo
Rueda: ‘

Estoy de acuerdo con la proposicién sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 33 conla
adicion propuesta por el honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo, pregunta: jadopta la plenaria la modifi-
cacion propuesta? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, leido
éste la Presidencia pregunta: japrueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y éstos responden afirmati-
vamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los hono-
rable Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia designa las siguientes comisiones de
conciliacién para que con la comision designada por la
Presidencia de la honorable Cdmara de Representantes
concilien sobre las discrepancias surgidas en el articulado
de los proyectos:

Proyecto de Ley No. 336 de 1993, Senado; 43 de 1992,
Céamara, ‘‘por la cual se expiden normas sobre la Policia
Nacional, se crea un establecimiento piblico de seguridad
social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica’’.

Comisién de Conciliacion los honorables Senadores:

José Blakcburn Cortés

Humberto Peldez Gutiérrez

Proyecto de Ley No. 91 de 1992, Senado; 166 de 1992,
Cémara, ‘‘por la cual se regulan los estados de excepcién
en Colombia’’.

Comision de Conciliacién los honorables Senadores:

Orlando Viasquez Veldsquez

Bemardo Zuluaga Botero

Hugo Castro Borja

Luis Guillermo Giraldo Hurtado

José Raimundo Sojo Zambrano

Eduardo Pizano de Narviez

Alberto Santofimio Botero

Dario Londofno Cardona.

Proyecto de Ley No. 92de 1992, Senado; 282de 1993,
Cémara, ‘‘por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana’’.

Comision de Conciliacion los honorables Senadores:

Rafael Amador Campos

Jaime Bogotd Marin

Laureano Antonio Cerén Leyton

Efrain Cepeda Sarabia

Armando Echeverri Jiménez

Everth Bustamante Garcia

Maria Isabel Cruz Velasco

Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Proyectode Ley No. 188de 1992, Senado; ‘ ‘por la cual
se adopta la Ley Estatutaria de Funciones Electorales y se
dictan otras disposiciones’’.

Comisién de Conciliacion los honorables Senadores:

Jorge Ramén Elias Nader

Parmenio Cuéllar Bastidas

Luis Janil Avendafio Hernandez

Hemén Echeverri Coronado

Maristella Sanin Posada

José Guerra de la Espriella.

Por Secretaria se da lectura al informe de conciliacién
presentado por las comisiones de conciliacién designadas
por el Presidente del honorable Senado y de la honorable
Camara de Representantes al Proyecto de Ley nimero
130de 1992; 175 de 1992, Camara, ‘‘por la cual se reviste
al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias
para dictar normas sobre armas, municiones y explosivos,
y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas’’.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el
informe leido y cerrada su discusion pregunta: jadopta la
plenaria el informe leido? y ésta responde afirmativa-
mente.

INFORME COMISION ACCIDENTAL

Honorables Congresistas:

En cumplimiento de 1a Comisidén asignadapor la Hono-
rable Cdmara de Representantes, con relacién al Proyecto
de Ley niimero 130/92 S 175/92 C., *‘por la cual se reviste
al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordina-
rias, para dictar normas sobre armas, municiones y explo-
sivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad priva-
das’’, nos permitimos rendir concepto favorable a las
modificaciones introducidas en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente y en la Plenaria de la Honora-
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ble Camara de Representantes, los cuales se detallan a
continuacién:

" 1. Se adiciond el titulo del proyecto, quedando asf:
“‘por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de

facultades extraordinarias para dictar normas sobre ar-

mas, municiones y explosivos, y para reglamentar la
vigilancia y seguridad privadas’’

2. Se amplié6 el literal j) del articulo 1° asf: ‘‘expedir el
estatuto de vigilancia y seguridad privada, concretamente
sobre los siguientes aspectos: principios generales, cons-
titucién, licencias de funcionamiento y renovacién de
empresas de vigilancia prlvada y departamentos de segu-
ridad; régimen laboral; régimen del servicio de vigilancia
y seguridad privada y control de las empresas; seguros y
garantias del servicio de la vigilancia privada; reglamen-
tacién sobre adquisicién y empleo de armamento regla-
mento de uniformes, regulacién sobre equipos electréni-
cos para vigilancia y- seguridad privada y equipos de
comunicaciones y transporte mecanismos de inspeccién y
control a la industria de la vigilancia privada proteccion,
seguridad y vigilancia no armada, asesorias, consultorias
en seguridad privada e investigacién privada; colabora-
cién de la vigilancia y seguridad privada con las autorida-
des; régimen de sanciones, regulacién de establecimien-
tos de capacitacion y entrenamiento en técnicas de seguri-
dad de vigilancia privada

3. Se adicion6 un inciso al articulo 2° del siguiente
tenor: ‘‘Los Senadores y representantes de esta comision
deben pertenecer a las Comisiones Segundas’.

Dé los honorables Congres1stas con sentlmlentos de
consideracién, -

Alvaro Pava Camelo, Senador César Augusto Pérez
Garcia, Representante; Daniel Villegas Diaz, Senador;
Jairo Clopatofsky Ghisays, Representante; Tiberio Villa-

rreal Ramos, Senador; Benjamin Higuita Rivera, Repre-

sentante; Alberto Montoya Puyana, Senador; Rafael
Quintero Garcia, Representante ponente; Humberto Pe-
ldez Guti€rrez, Senador ponente.

De acuerdo con la solicitud formulada por el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas en el sentido de alte-
rar el Orden del dia, la Presidencia somete a considera-
cién de los honorables Senadores presentes la alteracion

“del Orden del dia para estudiar el Proyecto de Ley nimero

209 de 1992, y éstos le imparten su aprobacion.

PROYECTO DE LEY No. 209 DE 1992
- SENADO, No. 01 DE 1992 CAMARA

“‘Por la cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa y
de cultos, reconocidos en el articulo 19 de la Constitucion
Politica’’

Por Secretaria se informa que respecto a este proyecto
ya se aprobaron los primeros cinco (5) articulos y se cerré
la discusién del resto del articulado. :

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos del 6° al 19 excluyendo el 15 sobre el cual el
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy ha solici-
tado se reabra la.discusi6n y pregunta: (adopta la plenaria

el articulado propuesto? y éstaresponde afirmativamente.

“La Presidencia concede €l uso de Ta palabra al ionoia- —

ble Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador

Gabriel Muyuy Jacaname joy

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

- Interpela el honorable Senador

Gabriel Muyuy:

Bueno Presidente, es que yotengo no es para introducir .

un pardgrafo en el articulo 15 antes de-que sea aprobado
que ha sido conultado con el sefior ponente y él dice que
no hay inconveniente en introducir entonces me permite

leerlo. Presidente la vez pasada yo estuve alli y me dij ijeron -

que podria-hacerlo en el dia de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Tiberio Villamil Ramos:

S1 sefior Presidente, de manera muy respetuosa, para
solicitarle al distinguido colega Senador Muyuy, que pre-
sente la propuesta y se voten los dos articulos, el que
presenta €l y el que estd en el original y salimos rdpido.de
este paseo en esa materia. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Sorzano.

Antes de proceder a la votacién yo quiero expresar mi
apoyo en la bancada indigena en la solicitud que estdn
haciendo por unarazén elemental. Ellos estan proponien-
do un articulo en el texto de ley sobre libertad religiosa
salvaguarde y preserve su cultura ancestral, tal como

aparece redactado el articulo sobre libertad religiosa, en

que se condenan algunos procedimientos y conductas
supersticiosas podrian, el dia de manana, prestarse a una
interpretacion intolerante de las actividades y actitudes
religiosas de nuestras mds ancestrales etnias. Yo por eso
pido al sefior Presidente, al Senado, que reconsidere y
permita la reapertura de ese texto para garantizarles a los
indigenas como lo ha hecho ya la nueva Constitucion, el
derecho a la libre expresion de su cultura, y de sus convic-
ciones religiosas.

* % %

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la
reapertura del articulo 15 y ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia informa que han solicitado la verifica-
cién de la votacion, y efectuada ésta por la Secretaria
informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa 40
Por la negativa 12
TOTAL 52

En consecuencia se aprueba la reapertura de la discu-
sién del articulo 15.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacaname joy

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy, qu1en
manifiesta lo siguiente:

Presidente es para presentar entonces el pardgrafo si-
guiente, que tiene una base legal; la Ley 21 de 1991, que
afirma el convenio 169 de la OIT en materia de los

derechos indigenas dice en su articulo 16 lo siguiente: -

Cualquier actividad que las distintas entidades de los
gobiemos quieran adelantar en territorios indigenas debe-
rd ser concertada. Es en esos términos que estd el paragra-
fo para hacer adicién al articulo 15 que dice asi: ‘‘los
convenios o acuerdos entre iglesias,.confesiones, comi-
siones con el Estado, sobre cuestiones que versen sobre
los literales g) del articulo 6° y a), c), d), e), f), g) del
articulo 7° de esta Ley deberan ser concertados como dice
esta ley, e incluso la Constitucién en el articulo 330, habla
de concertacién, deben ser concertados con las autorida-
des indigenas para que sean o no aplicables en el territorio
indigena determinado. Ese es el pardgrafo que pongo a
consideracion habiendo hablado con el sefior ponente
quien me dice que estd de acuerdo, e 1gua1mente otros

‘colegas Senadores que “Tespaldail esta proposicion:™

Con la venia de la Presidencia y del brador, interpela
el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Muchas gracias senor Presidente. Quiero que los hono-
rables Senadores, se den cuenta de 1o que se ha propuesto.
Lo que se’ha'propuesto, es todolo contrario de lo que se ha
venido aprobando que es la libertad religiosa. Esto signi-
fica que en los-territorios indigenas, no hay libertad rei-
giosa que hay que ir a concertar con las autoridades
indigenas, eso es lo mas contradictorio que hay respecto a
lo que .dice la Constitucién y a lo que hemos venido
aprobando, yo creo que en los territorios indienas tiene
que existir la misma ley que en el resto del pafs. A mi me

‘parece que esto es nada menos que la negacién de la

libertad religiosa, esto es como decirle que ahora hay que
ir a concertar con cada Alcalde la practica de la religién en

cualquier municipio. Las autoridades indigenas no pue-
den llegar a este terreno, de que obliquen a quien quiera
profesar libremente una religién atener que concertar con
la autoridad la préctica, el ejercicio o la difusién rehglosa
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos:

Gracias senor Presidente. El articulo 19 dice: se garan-
tiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a-
profesar libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva. Es decir, que el espiritu del consti-
tuyente es precisamente que toda persona individualmen-
te puede profesar la creencia que quiera. No puede haber
concepto previo de alguna autoridad. Estoy totalmente de
acuerdo con el Senador Gustavo Rodriguez, en que ésto
va en contra de la Constitucién y de este proyecto de ley
que estd desarrollando este principio constitucional. ‘De
ahi que yo creo que se debe rechazar este paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Regina Betancourt de Liska: -

Sefior Presidente, muchas gracias, yo creo que estamos
siendo victimas de nuestro propio invento. La religién

_ catdlica no permitia que entrara ninguna religién. Ahora

los indigenas tampoco quieren que entre ninguna y ellos
tienen toda la razén. Los catdlicos tienen toda la razon.
Los cristianos tienen toda la razén porque ademads todos
estamos en'la era de Cristo. Y yo creo que es mejor que
terminemos con esto de lareligion seiior Presidente, y que
por favor cada cual escoja la religiéon que se le antoje
como respeto a la conciencia de cada persona y yo creo
que ellos no pueden poner condiciones de que alld no
entran sino los que ellos quieren. Si algiin indigena quiere
tener la religién catélica, que la tenga; si quiere la budista
que la tenga y, si no quiere tener ninguna, fantdstico, que
crea loq eu qujiera, porque creo que cada persona es
templo de Dios y como templo de Dios pues ni qgiquiera
necesita buscar religiones, entonces yo creo que vale la
pena que empecemos con la libertad. Muchas gracias
sefior Presidente, y sigamos con el otro proyecto por
favor. .

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Sefior Presidente, yo creo que hay una mala interpreta-
cién a la propuesta que se ha presentado. En ningiin
momento y en eso tenemos mucha claridad, estamos
violando la libertad que debe haber segiin el articulo 19 de
la Constitucién para hacer y difundir la cuestién religiosa
en cualquier parte del territorio nacional. Eso tiene otro
sentido, la idea es que cuando se trata de convenios que
tienen que ver con programas o con actividades de carac-
ter prbselistista, incluso econdémicos, ademds incluso,
politicas, creemos que por minimo respeto a derechos que
estdn garantizados, se debe consultar o concertar, y voy
aqui a tratar de sustentar de una manera muy ripida, lo
que estd pasando precisamente en este pais. Dos cosas:
primero en toda la region de la Orinoquia y la Amazonia,
pricticamente se nos estd llevando a las comunidades
indigenas a una pérdida de identidad, sefiores Senadores,
por lo tanto la gente no practica ni lo uno ni lo otro, hay
una confusién que, incluso, lleva a problemas de caracter
sicolégico al interior de las comunidades indigenas, en-

= T“tonces por €jemplo;yo-traigo-aqui-a-colacién-el caso-de- - - --

una sefiora Sofia Muller procedente de una de las sectas
religiosas llamada ‘‘nuevas tribus’’, que para nosotros los

" indigenas ha hecho mucho dano, porque con autorizacién

escrita o no, por convenio escrito o no de las autoridades
del pais, ha llevado pricticamente a negar externamente
elementos fundamentales y vitales de las comunidades
indigenas, y quiero también decir aqui otra cosa, por
ejemplo, la accién del Instituto Lingiiistico de Verano,

como ya lo he expresado en otras oportunidades es un
atropello a la soberania del pafs, por una parte, pero por
otra parte también ha hecho dafio y estd haciendo mucho
dano en términos, de libertad de cultos y religion a las
comunidades indigenas de de nuestro pais, Colombia. Por
eso es que nosotros consideramos basados en una ley,
como es laLey 21, que garantiza que se debe consultar o

* concertar minimamente para tratar cualquier actividad a

las autoridadés indigenas cuando se van a hacer convenios
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con confesiones o iglesias que van a adelantar actividades
de caricter amplio y programadtico en las comunidades
indigenas. De tal manera que, yo creo que aqui hay
muchos colegas que si conocieran la realidad de la situa-
cién de las comunidades indigenas en esta materia, segu-
ramente no habria ningiin problema, por eso estoy tratan-
do de sustentar sefor Presidente y honorables Senadores.

Con la venia de la Presidernicia y del orador, interpela
el honorable Senador Herndan Echeverri Coronado:

Senor Presidente, con muy buena voluntad colaboré
para la apertura del articulo con el 4nimo de ver la pro-
puesta de nuestros colegas indigenas, pero realmente la
propuesta estd en contra de la Constitucion y del espiritu
general de la ley de libertad religiosa, yo creo que debe-
mos negarla y continuar adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, yo también voté afirmativamente la
apertura de la discusién del articulo 15, para darle oportu-
nidad al sector indigena en esta Corporacién para conocer
la propuesta que ellos iban a traer, pero realmente lamento
mucho no poder compartir esa propuesta que ellos hacen
en estos momentos, porque ellos tratan son temas econ6-
micos, temas de pactos internacionales y otra serie de
cosas que no vienenal caso de lo que estamos discutiendo
dentro del problema interno colombiano para la libertad
religiosa. En consecuencia yo me permitiria sugerirle
muy respetuosamente al indigena Muyuy que retire esa
proposicién o el pardgrafo, o que presente un proyecto de
ley que yo creo que €l estd muy bien.orientado, sobre lo
que el busca obtener en relacién con lo que pasa en la
Orinoquia y en la Amazonia y en todas esas zonas indige-
nas, yo creo que ese proyecto de ley puede tener buena
suerte en las sesiones que iniciamos en el mes de junio,
respecto a las propuestas que €l ha formulado en la susten-
tacion de este pardgrafo. En consecuencia sefior Presiden-

te, yo le ruego el favor de que someta a discusion el

articulo y por separado el pardgrafo y salimos de este lio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente, es que aqui en el caso que se
ha planteado hay un conflicto de derecho, porque si bien
se consagra constitucionalmente la libertad religiosa la
libertad de cultos, también ha sido caracteristica de la
nueva Constitucion, del enfoque que tiene, el reconoci-
miento a la especificidad cultural étnica de los indigenas y
el respeto de sus derechos. Por ello, debe mantenerse,
siempre que no sea la voluntad de ellos, que se impida a
las autoridades que pueda haber presencia de entidades y
organizaciones que van a romper las raices culturales de
estas comunidades que deben ser preservadas.

Seiior Presidente la ley, con toda claridad, garantiza el
derecho humano fundamental de todo colombiano a la
libertad religiosa. En las comunidades indigenas hay
evangélicos, hay catdlicos, puede haber musulmanes,
puede haber cualquier tendencia, porque es la libertad
religiosa; de manera que el indigena tiene tanta libertad
religiosa como cualquiera de nosotros. La propuesta que
se ha hecho es limitar la libertad religiosa de estas perso-
nas segin la orden del Alcalde correspondiente lo cual iria
contra el derecho humano fundamental del indigena. Por
otra parte, yo soy partidario al maximo de defender la
identidad, pero lo religioso, pero lo general, no rompe las
identidades, sino que mds bien las afirma y ese es otro
tema distinto de las medidas para proteger las identidades
culturales, pero que no tiene nada que ver directamente
con un derecho humano fundamental como es la libertad
religiosa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Yo vuelvoe insisto, que en ningiin momento se trata de
cerrar las puertas al proselitismo religioso o a la accién
religiosa. En segundo lugar, para los que estin en la
posicion de defensa, especialmente de la Iglesia Cristiana
y Catélica, yo tengo que decir y repetir acd, tengo forma-
cién teoldgica fui maestro de teologia, di citedra de
teologia, entiendo toda toda esta situacién, a mi me pare-
ce que no aprobar eso incluso daria una regresién total a

todos los avances doctrinales de las iglesias catélica O
evangélica que se han venido dando. El documento de
Medellin, el documento de Puebla, o el documento de
Concilio Vaticano Segundo en sus particularidades de
Gadium Etespes Adventius, el mismo tltimo documento
de Santo Domingo de los Obispos Catélicos de América
Latina estd diciendo que hay que reconocer los prinicpios
religiosos de los pueblos indigenas del mundo. A mi me
parece que no podemos legislar de una manera regresiva y
creo que tiene un profundo sentido de visién hacia el
futuro, de tal manera que, una vez mds sefor Presidente y
honorables Senadores les solicito se ponga en considera-
cién y ala vez a los colegas pedirles que nos respalden en
esta iniciativa, que es una iniciativa sana.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el
pardgrafo del articulo 15 propuesto por el honorable Sena-
dor Gabriel Muyuy Jacanamejoy y pregunta: ;adopta la
plenaria las modificaciones propuestas? y ésta responde
negativamente.

La Presidencia informa que el honorable Senador Ga-
briel Muyuy Jacanamejoy ha solicitado la verificacion de
la votacién e indica a la Secretaria llevarla a cabo.

Realizada ésta, la Secretaria informa el siguiente resul-
tado:

Por la afirmativa 12
Por la negativa 45
TOTAL N 57

En consecuencia el pardgrafo del articulo propuesto por
el honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy ha
sido negado.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el
articulo 15 original y pregunta: jadopta la plenaria el
articulo propuesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto y la
Presidencia pregunta: japrueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

A continuacién se publica el texto sobre el cual fue
discutido el proyecto aprobado en plenaria

PROYECTO DE LEY No. 209 (SENADO) DE 1992
No. 1 (CAMARA)

““‘Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religio-
sa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitu-
cion Politica’’.

CAPITULO 1
Del derecho de libertad religiosa

ARTICULO lo. ElEstado garantiza el derecho funda-
mental a la libertad religiosa y de cultos, reconocido en el
articulo 19 de la Constitucién Politica.

Este derecho se interpretard de conformidad con los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por la Repiblica.

ARTICULO 20. Ningunalglesia o confesién religiosa
es ni serd oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no es
ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos reli-
giosos de los colombianos.

El Poder Piiblico protegerd a las personas en sus creen-

cias, asi como a las Iglesias y confesiones religiosas y.

facilitara la participacion de éstas y aquellas en la conse-
cucién del bien comin. De igual manera, ‘mantendra
relaciones arménicas y de comin entendimiento con las
iglesias y confesiones religiosas existentes en la sociedad
colombiana.

ARTICULO 3o. El Estado reconoce la diversidad de
las creencias religiosas, las cuales no constituirdn motivo
de desigualdad o discriminacion ante la ley que anulen o
restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos
fundamentales.

Todas las confesiones religiosas e Iglesias son igual-
mente libres ante la Ley.

ARTICULO 4o0. Elejercicio de los derechos dimanan-
tes de la libertad religiosa y de cultos, tiene como tnico
limite la proteccién del derecho de los demads al ejercicio

de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi
como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la
moralidad publica, elementos constitutivos del orden pu-
blico protegido por la ley en una sociedad democratica.

El derecho de tutela en relacién con los derechos reco-
nocidos en esta Ley Estatutaria, se ejercera de acuerdo
con las normas vigentes. )

ARTICULO 50. No se incluyen dentro del 4ambito de
aplicacion de la presente Ley las actividades relacionadas
con el estudio y experimentacién de los fendmenos psi-
quicos o parapsicolégicos; el satanismo, las practicas
madgicas o supersticiosas o espiritistas u otras andlogas
ajenas a la religion.

CAPITULO 1II
Del ambito del derecho
de libertad religiosa

ARTICULO 60. La libertad religiosa y de cultos ga-
rantizada por la Constitucién comprende, con la consi-
guiente autonomia juridica e inmunidad de coaccidn,
entre otros, los derechos de toda persona:

a) De profesar las creencias religiosas que libremente
elija o no profesar ninguna; cambiar de confesion o aban-
donar la que tenia; manifestar libremente su religion o
creencias religiosas o la ausencia de las mismas o abste-
nerse de declarar sobre ellas;

b) De practicar, individual o colectivamente, en priva-
do'o en publico, actos de oracién y culto; conmemorar sus
festividades y no ser perturbado en el ejercicio de estos
derechos;

c) Derecibirsepultura digna y observar los preceptos y
ritos de la religion del difunto en todo lo relativo a las
costumbres funerarias con sujecién a los deseos que hu-
biere expresado el difunto en vida, o en su defecto expre-
sare su familia. Para este efecto, se procedera de la si-
guiente manera:

1. Podrén celebrarse los ritos de cada una de las Igle-
sias o confesiones religiosas en los cementerios depen-
dientes de la autoridad civil o de propiedad de los particu-
lares.

2. Se observaran los preceptos y los ritos que determi-
nen cada una de las Iglesias o confesiones religiosas con
personeria juridica en los cementerios que sean de su
propiedad.

3. Se conservara la destinacién especifica de los luga-
res de culto existentes en los cementerios dependientes de
la autoridad civil o de los particulares, sin perjuicio de que
haya nuevas instalaciones de otros cultos;

d) De contraer y celebrar matrimonio y establecer una
familia conforme a su religién y a las normas propias de la
correspondiente Iglesia o confesion religiosa. Para este
fin, los matrimonios religiosos y sus sentencias de nuli-
dad, dictadas por las autoridades de la respectiva Iglesia o
confesion religiosa con personeria juridica tendran efec-
tos civiles, sin perjuicio de la competencia estatal para
regularlos;

e) De no ser obligado a practicar actos de culto o a
recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones
personales;

f) Derecibir asistencia religiosa de su propia confesion
en donde quiera que se encuentre y principalmente en los
lugares publicos de cuidados médicos, en los cuarteles
militares y en los lugares de detencidn;

g) De recibir e impartir ensenanza e informacion reli-
giosa, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro
procedimiento, a quien desee recibirla; de recibir esa
ensenanza e informacion o rehusarla;

h) De elegir para si y los padres para los menores o los
incapaces bajo su dependencia, dentro y fuera del ambito
escolar, la educacién religiosa y moral segiin sus propias
convicciones. Para este efecto, los establecimientos do-
centes ofrecerdn educacion religiosa y moral a los educan-
dos de acuerdo con la ensefianza de la religién a la que
pertenezcan, sin perjuicio de su derecho de no ser obliga-
dos a recibirla. La voluntad de no recibir ensefianza reli-
giosa y moral podra ser manifestada en el acto de matricu-
la por el alumno mayor de edad o los padres o curadores
del menor o del incapaz;

i) De no ser impedido por motivos religiosos para
acceder a cualquier trabajo o actividad civil, para ejercer-
lo o para desempenar cargos o funciones ptblicas. Tratdn-
dose del ingreso, ascenso o permanencia en capellanias o
en la docencia de educacion religiosa y moral, deberda
exigirse la certificacion de idoneidad emanada de la Igle-
sia o confesion de la religién que asista o enseie;
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j) De reunirse o manifestarse piiblicamente con fines

religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente
sus actividades religiosas, de conformidad con lo estable-
_cido en la presente ley y en el ordenamiento juridico

general.

ARTICULO 7o. El derecho de libertad religiosa y de
cultos, igualmente comprende, entre otros, los siguientes
derechos de las Iglesias y confesiones_religiosas:

a) Deestablecerlugaresde culto o dereunién con fines
religiosos y de que sean respetados su destinacion rehglo—
sa y su, caracter confesional espec1ﬁco

b) De ejercer libremente su propio ministerio; conferir
ordenes religiosas, designar para los cargos pastorales;
comunicarse y mantener relaciones, sea en el territorio
nacional o en el extranjero, con sus fieles, con otras
Iglesxas o confesnones rehglosas Y con sus propias organi-
zaciones;

c) De establecer su propia jerarquia, designar a sus
correspondientes ministros libremente elegidos, porellas,
con su particular forma de vinculacién y permanencia
segiin sus normas internas; :

d) De tenery dirigir auténomamente sus propios insti-
tutos de formacién y de estudios teoldgicos, en los cuales
puedan ser libremente recibidos los-candidatos al ministe-
rio religioso que la autoridad eclesiastica juzgue id6neos.
El reconocimiento civil de los titulos académicos expedi-
dos por estos institutos serd objeto de Convenio entre el
Estado y la correspondiente Iglesia o confesién relgiosa o,
en su defecto, de reglamentacion legal;

e) De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus
libros y otras publicaciones sobre cuestiones religiosas.
Se establece franquicia postal para impresos y correos de
las Iglesias y confesiones religiosas;

f) De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por

 escrito, su propio credo a toda persona, sin menoscabo del

derecho reconocido en el literal g) del articulo 6° y mani-
festar libremente el valor peculiar de su doctrina para la
ordenacién de la sociedad y la orientacion de la actividad
humana;

g) De cumplir actividades de educacidn, de beneficen-

. cia, de asistencia que permitan poner en préctica los
- preceptos de orden moral desde’el punto de vista social de

la respectiva confesion;

h) De recibir de la Nacién y de las entldades territoria-
les exenciones tributarias.

PARAGRAFO. Los Concejos Mumclpales podréan
conceder a las instituciones religiosas exenciones de los
impuestos y contribuciones de carécter local en condicio-
nes de igualdad para todas las confesiones e Iglesias.

ARTICULO 8o. Para la aplicaci6n real y efectiva de
estos derechos, las autoridades adoptardn las medidas
necesarias que garanticen la asistencia religiosa ofrecida
por las Iglesias y confesiones religiosas a sus miembros,

~ cuando ellos se encuentren en establecimientos piblicos

docentes, militares, hospitalarios, asistenciales, peniten-
ciarios y otros bajo su dependencia.

Esta atencion podr4 ofrecerse por medio de Capellanias
o de instituciones similares, organizadas con plena auto-
nomia por la respectiva Iglesia o confesidn religiosa.

CAPITULO I
De la personeria juridica de las Iglesias
y confesiones religiosas

ARTICULO,90. El Ministerio de Gobierno reconoce
personeria juridica de derecho piiblico eclesidstico a las

Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus

federaciones, (y), confederaciones (y asociaciones de-mi-
nistros), que lo soliciten. De igual manera, en dicho
Ministerio func1onara el Registro Publlco de entidades
religiosas.

La peticion deberd acompaiiarse de documentos feha-
cientes en los que conste su fundacién o establecimiento
en Colombia, asi como su denominacién y demés datosde
identificaci6f; los estatutos donde se sefialen sus fines
religiosos, régimen de funcionamiento, esquema de orga-
nizacién y 6rganos representativos con expresion de sus
facultades y de sus requisitos para su vilida designacion.

PARAGRAFO. Las Iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas, sus federaciones y confederaciones, si
asi lo prefieren pueden conservar o adquirir personeria

Jjuridica de derecho privado con arreglo ¢ a las d1spos1c1o-

nes generales del derecho civil.
ARTICULO 10. El Ministerio de Gobierno practicar4

de oficio la inscripcién en el registro piiblico de entidades
- religiosas cuando otorgue personeriajuridicaa una Iglesia

o confesion religiosa, a sus federaciones o confedera-
ciones.

La personeria Jurldlca se reconocerd cuando se acredi-
ten debidamente- los requisitos exigidos y no- se vulnere
alguno de los preceptos de la presente Ley.

ARTICULO11. ElEstado continiia reconociendo per-
soneria juridica de derecho piiblico eclesidstico a la Igle-
sia Catdlica y a las entidades erlgldas 0 que se erijan
conforme a lo establecido en el inciso 1°del articulo IV del
Concordato, aprobado por la Ley 20 de 1974,

Para la inscripcion de éstas en el Registro Piiblico de
Entidades Religiosas se notificard al Ministerio de Go-
bierno el respectivo decreto de ereccién o aprobacion
canénica.

ARTICULO12. Corresponde al Ministerio de Gobier-
no la competencia administrativa relativa al otorgamiento
de personeria juridica, a la inscripcién en el registro
piblico de entidades religiosas, asi como a la negociacién
y desarrollo de los Convemos Publicos de Derecho In-
terno.

CAPITULO IV
De la autonomia de las Iglesias
y confesiones religiosas

ARTICULO 13. Las Iglesias y confesiones religiosas
tendrén, en sus asuntos religiosos, plena autonomia y
libertad y podranestablecer sus propias normas de organi-
zacién, régimen interno y disposiciones para sus mjem-
bros. ‘

- En dichas normas, asi como en las que regulen las
instituciones creadas por aquellas para la realizacién de
sus fines, podrén incluir clausulas de salvaguarda de su
identidad religiosa y de su caracter propio, asi como del
debido respeto de sus creencias, sin perjuicio de los dere-

“chos y libertades reconocidos en la Constitucién y en

especial de los de la libertad, igualdad y no discrimina-
cién.
PARAGRAFO. El Estado reconoce la competencia

exclusiva de los tribunales eclesidsticos para decidir, en-

tre otros asuntos, los relativos a la validez de los actos o
ceremonias religiosas que afecten o puedan afectar el
estado civil de las personas.

ARTICULO 14. Las Iglesias y confesiones religiosas
con personeria, tendran, entre otros derechos, los si-

. guientes:

a) De crear y fomentar asociaciones, fundac1ones e

instituciones para la realizacién de sus fines con arreglo a -

las disposiciones del ordenamiento juridico;

b) De adquirir, enajenar y administrar libremente los
bienes muebles e inmuebles que considere necesarios para
realizar sus actividades; de ser propietarias del patrimonio
artistico y cultural que hayan creado, adquirido con sus
recursos o esté bajo su posesion legitima, en la forma y
con las garantias establec1das por el ordenamiento juri-
dico;

c¢) De solicitar y recibir donaciones financieras o de
otra indole de personas naturales o juridicas y organizar
colectas entre sus fieles para el culto, la sustentacion de
sus ministros y otros fines propios de su misién;

d) Detener garantizados sus derechos de honra y recti-
ficacion cuando ellas, su credo o sus ministros sean lesio-
nados por informaciones calumniosas, agraviantes, tergi-
versadas o inexactas.

ARTICULO 15. El Estado podra celebrar con las Igle-
sias, confesiones y denominaciones religiosas, sus fede-
raciones (y) confederaciones (y asociaciones de minis-
tros), que gocen de personeria juridica piiblica eclesidsti-
ca y ofrezcan garantia de duracién por su estatuto y
nimero de miembros, convenios sobre cuestiones religio-
sas, ya sea Tratados Internacionales o Convenios de Dere-
cho Piblico Interno, especialmente para regular lo esta-
blecido en los literales d) y g) del articulo 6° en el inciso
segundo del articulo 8°'del presente Estatuto, y en el
articulo 1° de la Ley 25 de 1992.

. Los Convenios de Derecho Piblico Interno estardn
sometidos -al control previo de legalidad de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y entra-
ran en vigencia unavez sean suscritos por el Presidente de
la Repiblica. " ‘

ARTICULO 16. La condicién de Ministro de Culto se
acreditard con documento expedido por la autoridad com-
petente de la Iglesia o confesién religiosa con personeria
juridica a la-que se pertenezca. El ejercicio de la funcién

- religiosa ministerial serd garantizada por el Estado.

_CAPITULO V = -
Disposiciones transitorias y finales

ARTICULO17. En todos los municipios del pais exis-

- tird un cementerio dependiente de la autoridad civil. Las

autoridades municipales adoptardn las medidas necesarias
para cumplir con este precepto en las localidades que
carezcan de un cementerio civil, dentro del afio siguiente
a la fecha de promulgacion de la presente Ley.
PARAGRAFO. En los municipios donde exista un sélo
cementerio 'y éste dependa de una Iglesia o confesion
religiosa, ella separara un lugar para dar digna sepultura
en la mismas condiciones que los cementerios dependien-

_ tes de la autoridad civil, hasta tanto se dé cumplimiento a

lo dlspuesto en la prlmera parte de este articulo.

ARTICULO 18. La inscripcién de las entidades ya
erigidas, segiin lo establecido en el articulo 12, se practi-
car4 dentro de los tres afios 51gu1entes ala v1gen01a dela -
presente Ley.

ARTICULO 19. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le-sean contrarias.

% ok Xk

Por Secretaria se da léctura al informie de conciliacién
presentado por las comisiones de conciliacion designadas
por el Presidente del honorable Senado y de la honorable |
Céimara de Representantes al Proyecto de Ley nimero .
204 de 1992, Senado; 283 de 1993, Cdmara, “‘por la cual
se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario’.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
informe leido y cerrada su discusién pregunta: jadopta la
plenaria el informe leldo" y ésta responde afirmativa-
mente.

Informe de la Comisién Accidental designada por la
Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica y de
la honorable Cdmara de Representantes al Proyecto
de Ley No. 204/92 Senado, 283/93 Camara, de
conformidad con el articulo 161 de la Constitucién
Politica y el reglamento del Congreso

En vista de que el Proyecto'de Ley en referencia sufrié
modificaciones en su tramite, tanto en el honorable Sena-
do como en la honorable Cdmara, la comisién designada
acogi6 en su integridad el texto que a continuacion rela-
cionamos:

- El articulo 14 fue aprobado asi:

“ARTICULO 14. Contenido delas funciones del Insti-
tuto Nacional Penitenciario. Corresponde al Gobierno-
Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario la ejecucién de las sentencias penales y de
la detencion precautelativa, la aplicacion de las medidas
de seguridad y la reglamentacién y control de las penas
accesorias, fijadas en el Cédigo Penal’’.

El articulo 21 *‘cérceles’’, fue adicionado y aprobado
en el sentido de que cuando hubiere condena por delito

“doloso, elinfractor pasard a una penitenciaria. También le

fue agregado y aprobado el siguiente inciso:

““En casos especiales de entregas voluntarias de perso-
nas que abandonen sus actividades como miembros de
grupos subversivos, cuando asi lo solicitaren, podrdn
tener como sitio de reclusién mstalacmnes de la Fuerza
Publica’’.

El articulo 23 fue aprobado con la siguiente redaccién:

““ARTICULO 23. Casa-Circel. La casa-cércel es el
lugar destinado para la detencion preventiva y el cumpli-
miento de la pena por delitos culposos cometidos en
accidente”de transito.

Previa aprobacmn del INPEC, las entldades privadas
podrén crear, organizar y administrar dlChOS estableci-
mientos.

El INPEC expedird el régimen de estos centros que
deberd contemplar los requisitos de organizacion y fun-
cionamiento, estos establecimientos dependerén de lares-
pectiva cdrcel nacional de su jurisdiccion’’. _

El el articulo 24 “Establecimientos dé rehabilitacién y
pabellones p31qu1atr1cos fue aprobado la supresién del
siguiente inciso:

““En estos establec1m1ent0s podrén emplearse los me-
dios y procedimientos coercitivos necesarios para con ju-
rar evasiones o actos de agresion, asegurando la integri-
dad de los internos’’

En el articulo 26 “carceles para mlembros de la fuerza
piiblica” fue aprobado el parigrafo que decia:
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“PARAGRAFO. Los celadores de las compaiiias de
vigilancia privada, que por causa o con ocasién de su
oficio, cometan un delito, cumplirdn su detencién preven-
tiva en centros de reclusién establecidos para ellos y a
falta de éstos en pabellos especiales’’

En el articulo 29 ‘‘Reclusién en casos especiales’’
aprobd la expresién ‘‘Rama Judicial’’ por *‘Justicia Pe-
nal’’, como igualmente un nuevo inciso, asi:

ARTICULO 29. Reclusion en casos especiales. Cuan-
do el hecho punible haya sido cometido por personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, funciona-
rios y empleados de la justicia penal, Cuerpo de Policia
Judicial y del Ministerio Piiblico, Servidores Piiblicos de
eleccién popular, por funcionarios que gocen de fuero
legal o constitucional, ancianos o indigenas, la detencién

“preventiva se llevard a cabo en establecimientos especia-

les o en instalaciones proporcionadas por el Estado. Esta
situacién se extiende a los exservidores piblicos respec-
tivos.

La autoridad judicial competente o el Director General
del INPEC, segiin.el caso, podréd disponer la reclusién en
lugares especiales, tanto para la detencién preventiva,
como para la condena, en atencién a la gravedad de la
imputacién, condiciones de seguridad, personalidad del
individuo, sus antecedentes y conducta.

PARAGRAFO. Las entidades piiblicas o privadasinte-
resadas podrén contribuir a la construccién de los centros
especiales. En el sostenimiento de dichos centros, podrdn
participar entidades publicas y privadas sin dnimo de
lucro.

En el articulo 33 “Exproplacmn
dole el siguiente inciso:

‘‘Prohibese el funcionamiento de expendios piiblicos o
de actividades que atenten contra la seguridad y la morali-
dad publica en un radio razonable de accién, convenido
entre la direccién del INPEC y los alcaldes respectivos’’

En el articulo 34 sobre ‘‘medios minimos materiales’’
se aprobd agregarle el siguiente inciso:

“‘El Instituto elaborard un manual de construcciones
con las debidas especificaciones, segiin su clasificacion
legal y niveles de seguridad, efectividad y dignidad de su
cometido, detencién, resocializacion o rehabilitacién; el
clima y terreno de su ubicacién, su capacidad, espacios de
alojamiento, trabajo, educacién, recreacién, materiales
indicados y cuanto se requiera para el control econémico
y el acierto estructural y funcional de estas edifica-
ciones”’ A

El articulo 38 “‘ingreso y formacién’’ se aprobé con la
siguiente redaccion:

ARTICULO 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y carcela-
ria, es necesario haber aprobado los cursos de formacién y
capacitacion, que para este efecto dictard 1a Escuela Peni-
tenciaria Nacional.

Para desempenar el cargo de director de cércel o peni-
tenciarfa se requerird titulo universitario, en dreas que
incluyan conocimientos en materias criminolégicas, pe-
nales, carcelarias, de seguridad o derechos humanos.
Ademids adelantard el curso que se dicte en la Escuela
Penitenciaria Nacional que una vez aprobado permitird el
ingreso al servicio mas no a la carrera penitenciaria, la
cual serd regida por normas especiales que para el efecto
se dicten.

El persondl que preste sus servicios en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, sélo podra pertene-
cer a la carrera penitenciaria, previo el cumplimiento de
los requisitos que se establezcan.

Ningiin funcionario, exceptuando el Director del IN-
PEC, podré desempeiiar sus funciones sin que previamen-
te haya recibido instruccion especifica. Mien#ras se ade-
lanta la capacitacién, el nombramiento serd de caricter
interino, situacién ésta que en todo caso no podra exceder
el término de seis meses.

En el articulo 40 sobre ‘‘Autonomia de la Carrera
Penitenciaria’’ se aprobd la siguiente expresion: ‘‘El Go-
biemo Nacional la reglamentar”’ y al pardgrafo se le
aprobo incluir la expresion ‘‘o de Empresas’’ quedando
asf:

ARTICULO 40. Autonomia de la carrera penitencia-
ria. La Carrera Penitenciaria es independiente del Servi-

se aprobd agregdn-

_ cio Civil. Estard regulada por los principios que consagra

este estatuto y por las normas vigentes y las que lo adicio-
nen, complementen o modifiquen. ‘‘El Gobiemno Nacio-
nal la reglamentard’’.

PARAGRAFO. El: Director del INPEC serd de libre
nombramiento y remocién del Presidente de 1a Repiiblica.

Deberd ser abogado, sociélogo, psicélogo o tener titulo
de Administrador Policial o de Empresas debidamente
reconocidos y en cada caso con especializacién en cien-
cias penales o penitenciarias, criminalisticas o criminol6-
gicas.

De la misma manera podrd ser designado para este
cargo, quien se haya desempenado como Magistrado en el

ramo penal o haber ejercido la profesién de abogadoen el

ramo penal por un tiempo de cuatro afos o haberse desem-
pefiado como profesor universitario en el drea penal, por
un lapso de cinco afios. '

En el articulo 42 ‘‘Programas de educacién y actualiza-
cion’’ fue aprobado con la supresion del iltimo inciso,
que decfa: '

‘‘Los profesionales y oficiales de la Fuerza Piblica que
sean llamados a desempeiiar cargos de direccién deberan
aprobar el curso especial-que para el efecto organice la

~ Escuela Penitenciaria Nacional. Mientras se cursa el res-

pectivo programa el nombramiento serd de caricter interi-
no, situacién que no podré exceder el término de seis (6)
meses.

El articulo 44 sobre ‘‘Deberes y Prohibiciones”’ se
aprobd separarlo en dos articulos: Uno, deberes de los
guardianes y otro, prohibiciones, quedando asi:

ARTICULO 44. Deberes delos guardianes. Los miem-
bros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia tienen los si-
guientes deberes especiales, ademds de los que sefiala su
estatuto y el reglamento general e interno:

a) Observar una conducta seria y digna;

b) Cooperar con la direccién en todo lo que tienda a la
resocializacion de los reclusos, suministrando los infor-
mes que estimen convenientee para esta finalidad,;

c) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en
los centros penitenciarios y carcelarios, en las remisiones,
diligencias judiciales, hospitales y centros de salud, con-
servando en todo caso la vigilancia visual;

d) Requisar.cuidadosamente a los detenidos o condena—
dos conforme al reglamento .

e) Custodiar a los condenados o detenidos que vayan a
trabajar fuera del establecimiento y emplear todas las
precauciones, evasiones y conversaciones o relaciones de
ellos con los extrafios, exceptuando los casos previstos en
el Cédigo de Procedimiento Penal;

f) Realizar los ejercicios colectivos que mejoren o
mantengan su capacidad fisica; participar en los entrena-
mientos que se programen para la defensa, orden y seguri-

dad de los centros de reclusién; tomar parte en las ceremo- -
nias internas o publicas para realce de la institucidn; -

asistir a las conferencias y clases que eleven su prepara-
cién general o la especifica penitenciaria;

g) Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mds
restricciones de las necesarias para conservar el orden en
el establecimiento penitenciario o carcelario.

ARTICULO 45. Prohibiciones. Los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia tienen las siguientes
prohibiciones: -

a) Tener relacién o trato con los reclusos excepto en lo
que sea estrictamente necesario para los fines de su fun-
cién y de acuerdo con las disposiciones del reglamento de
régimen interno, ingresar material pornogréfico y en ge-
neral, elementos prohibidos en los reglamentos;

b) Aceptar didivas, préstamos, efectuar negocio algu-
no con los detenidos, condenados, familiares o allegados
de éstos, lo cual constituird causal de destitucion;

c) Ingresar al centro de reclusion bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes; armas distintas
propias a las propias del servicio; dineros en cantidad no
razonable; elementos de comunicacién. La transgresion a
esta norma traerd como consecuencia la destitucion;

d) Infligir castigos a los intemos, emplear con ellos
violencia o malsratamientos. Cuando un miembro de la
guardia se vea en la necesidad imperiosa de imponer su
autoridad a un interno, lo conducird al aislamiento mien-
tras da cuenta del hecho al superior inmediato;

e) Recomendar abogados a los internos para sus nego-
cios. ‘

Seaprobé el siguiente articulo49 ‘‘Empleo de la fuerza
y de las armas’’, quedando asi:

ARTICULO 49. Empleo de la fuerza y de las armas.
Contra los internos sélo se usard la fuerza necesaria para
reducir su resistencia a una orden legal o reglamentaria
impartida o para conjurar una evasién. Los miembros de
la guardia que tengan que recurrir al empleo de la fuerza o
de las armas, lohardn en la medida estricta y racionalmen-

te necesaria. Deberdn informar de los hechos inmediata- -

mente después al Director del establecimiento, quien a su

turno comunicard lo sucedido al Director General del
INPEC si asi lo considerare.

El articulo 52 sobre ‘‘Reglamento General’’ su tercer
inciso se aprobé complementdndose con las siguientes
expresiones: ‘‘deber de pasarse lista por lo menos dos
veces al dia, en formacién ordenada. Uso y respeto de los
simbolos penitenciarios’’, quedando asf:

ARTICULO 52. Reglamento general. E1 INPEC expe-
dird el reglamento general al cual se sujetaran los respecti-
vos reglamentos internos de los diferentes establecimien-
tos de reclusion.

Este reglamento contendr4 los principios contemdos en
este Codigo, en los convenios y en los tratados internacio-
nales suscritos y ratificados por Colombia.

Establecerd, asi mismo, por lo menos, las normas apli-
cables en materia de clasificacion de intermos por catego-
rias, consejos de disciplina, comités de internos, juntas
para distribucién y adjudicacion de patios y celdas, visi-
tas, laorden del dia y de servicios, locales destinados a los
reclusos, higiene personal, vestuario, camas, elementos
de dotacién de celdas, alimentacién, ejercicios fisicos,
servicios de salud, disciplina y sanciones, medios de
coercién, contacto con el mundo exterior, trabajo, educa-
cién y recreacion de los reclusos, deber de pasarse lista
por lo menos dos veces al dia, en formacién ordenada.
Uso y respeto de los simbolos penitenciarios’’

Dicho reglamento contendrd las directrices y orienta-
ciones generales sobre seguridad. Incluird asi mismo, un
manual de funciones que se aplicard a todos los centros de
reclusion.

Habré un régimen interno exclusivo y distinto para los
establecimientos de rehabilitacién y pabellones psiquid-
tricos.

En el articulo 53 sobre ‘‘Reglamento Interno’’, se
aprobé agregandole lo siguiente: ‘‘Asi mismo tendrd co-
mo apéndice confidencial los planes de defensa, seguri-
dad y emergencia. Toda reforma del reglamento interno,
deberd ser aprobado por la D1recc1on del INPEC”’, que-
dando asf:

ARTICULO 53. Reglamento interno. Cada centro de
reclusion tendrd su propio reglamento de régimen interno,
expedido por el respectivo Director del Centro de reclu-
sién y previa aprobacién del Director del INPEC. Para
este efecto el Director deberd tener en cuenta la categoria
del establecimiento a su cargo y las condiciones ambien-
tales. Asf mismo, tendrd como apéndice confidencial los
planes de defensa, seguridad y emergencia. Toda reforma
del reglamento interno, deberd ser aprobado por la Direc-
cién del INPEC.

Al articulo 54 sobre ‘‘Reclusion en un establecimiento
penitenciario y carcelario’’, se aprobé agregindole el
siguiente inciso: ‘‘Toda persona que sea privada de la
libertad por autoridad competente deberd ser reportada
dentro de las veinticuatro horassiguientes con su respecti-
va identidad y situacién juridica al Inpec el cual deberd
crear el Registro Nacional de dichas personas’’, quedando
asi:

ARTICULO 54. Reclusion en un establecimiento peni-
tenciario y carcelario. La reclusion en un establecimiento
penitenciario y carcelario se hard en los términos sefiala-
dos en el Cédigo de Procedimiento Penal y en las normas
de este Cddigo.

Toda persona que sea privada de la libertad por autori-
dad competente deberd ser reportada dentro de las veinti-
cuatro (24) horas siguientes con su respectiva identidad y
situacién juridica al Inpec el cual debera crear el Registro -
Nacional de dichas personas.

El articulo 55 con la siguiente redaccién:

ARTICULO 55. Requisa y porte de armas. Toda perso-
na que ingrese a un centro de reclusién o salga de él, por
cualquier motivo, deberd ser razonablemente requisada y
sometida a los procedimientos de ingreso y egreso. Nadie
sin excepcién en situacién normal podré entrar armado a
un centro de reclusién. Ningiin vehiculo podra ingresar o
abandonar el establecimiento, ni ningiin paquete o volu-
men de carga saldra de €l sin constatacion y requisa. Los
internos deben ser requisados rigurosamente después de
cada visita. )

El articulo 57 fue aprobado en los siguientes-términos:

ARTICULO 57. Voto de los detenidos. Los deteni-
dos privados de la libertad si retinen los requisitos de ley

_podrén ejercer el derecho de sufragio en su respectivo

centro de reclusién. La Registraduria Nacional del Estado
Civil facilitard los medios para el ejercicio de este dere-

" cho. Se prohibe el proselitismo politico al interior de las
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penitenciarias y carceles tanto de extrafios como de 10§
mismos internos. -

El incumplimiento a esta prohibicion y cualquier insi-
nuacion en favor o en contra de candidatos o partidos por
parte de los funcionarios del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario constituye causal de mala conducta.

El articulo 58 sobre “‘Derecho de informacion y queja’’
se aprob6 agregandole la expresién ‘‘peticion’’ quedando
asf el titulo del articulo:

ARTICULO 58. Derecho de peticion, informacion y
queja.

El articulo 63 se aprob6 con la inclusién de un nuevo
inciso, quedando asi:

ARTICULO 63. Clasificacion de internos. Los inter-
nos cuando ingresen al centro de reclusion serdn separa-
dos por categorias atendiendo a su sexo, edad, naturaleza
del hecho punible, personalidad, antecedentes y condicio-
nes de salud fisica y mental. Los detenidos estardn separa-
dos de los condenados de acuerdo a su fase de tratamiento;
los hombres de las mujeres, los primarios de los reinci-
dentes, los jévenes de los adultos, los enfermos de los que
puedan someterse al régimen normal.

La clasificacion de los internos por categorias se hara
por las mismas juntas de distribucién de patios y asigna-
cién de celdas y para estos efectos se consideraran no solo
las pautas aqui expresadas sino la personalidad del sujeto,
sus antecedentes y conducta. )

Al articulo 64 sobre ‘‘Celdas y dormitorios’’ se aprob6
agregarle el siguiente inciso: ‘‘La limpieza del estableci-
miento estard a cargo de los internos. En el reglamento se
organizara la forma de prestarse este servicio por turnos y
de manera que a todos corresponda hacerlo. El aseo del
alojamiento individual y su conservacion en estado de
servicio, serd responsabilidad del interno que lo ocupa.
Las labores aqui enunciadas, no forman parte del régimen
ocupacional para la redencién de la pena’’, quedando asf:

ARTICULO 64. Celdas y -domitorios. Las celdas y
dormitorios permanecerdn en estado de limpieza y de
aireacion. Estardn amoblados con lo estrictamente indis-
pensable, permitiéndose solamente los elementos sefala-
dos en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estardn cerrados
durante el dia en los términos que establezca el reglamen-
to. Los internos pasaran a aquellos a la hora de recogerse y
no permitirdn conductas y ruidos o voces que perturben el
reposo.

La limpieza del establecimiento estard a cargo de los
internos. El reglamento organizara la forma de prestarse
este servicio por turnos y de manera que a todos corres-
ponda hacerlo. El aseo del alojamiento individual y su
conservacion esn estado de servicio, serd responsabilidad
del interno que lo ocupa. Las labores aqui enunciadas, no
forman parte del régimen ocupacional para la redencion
de la pena’’.

Se aprobé el articulo 68 dobre *‘Politicas y planes de
provision alimentaria’’, que a la letra dice: .

ARTICULO 68. Politicas y planes de provision ali-
mentaria. La Direccién General del Inpec fijara las politi-
cas y planes de provision alimentaria que podran ser por
administracion directa o por contratos con particulares.
Los alimentos deben sertal calidad y cantidad que asegu-
ren la suficiente y balanceada nutricién de los reclusos. La
alimentacion serd suministrada en buenas condiciones de
higiene y presentacién Los internos comerén sentados en
mesas decentemente dispuestas. La prescripcion médica,
la naturaleza- del trabajo, el clima y hasta donde sea
posible, las convicciones del interno se tendran en cuenta
para casos especiales de alimentacion.

El articulo 80 ‘‘Planeacion y organizacién del trabajo’’
fue aprobado agregindole la expresion: ‘‘Los cuales seran
los tnicos vilidos para redimir la pena’’, y ademds un
nuevo inciso, quedando asi:

ARTICULO 80. Planeacidn y organizacion del trabajo.
La Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario determinar4 los trabajos que deban organi-
zarse en cada centro de reclusion y que sean validos para
la redencién de la pena. Fijard los planes y trazara los
programas de los trabajos por realizarse, los cuales serdn
los tnicos vélidos para redimir la pena.

El Instituto procurara los medios necesarios para crear
er los centros de reclusion fuentes de trabajo, industria-
les, agropecuarias o artesanales, segin las circunstancias
y disponibilidad presupuestal.

El articulo 82 ‘‘Redencién de pena por trabajo’’ fue
aprobado agregdndole el siguiente inciso:

“El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
constatard, en cualquier momento, el trabajo, la educa-
cion y ensenanza que se esté llevando a cabo en los
centros de reclusién de su jurisdiccion’’, quedando asi:

También fueron aprobados los siguientes articulos asi:

ARTICULO 83. Exencion del trabajo. No estaran obli-
gados a trabajar los mayores de 60 afios o los que padecie-

ren enfermedad que los inhabilite para ello, las mujeres

durante los tres meses anteriores al parto y en el mes
siguiente al mismo. Las personasincapacitadas para labo-
rar que voluntariamente desearen hacerlo, deberan contar
con la aprobacién del médico del establecimiento. No
obstante los diferentes casos contemplados, el interno
podrd acudir a la ensefianza o a la instruccién para la
redencién de la pena.

ARTICULO 84. Contrato de trabajo. Los internos no
podran contratar trabajos con particulares. Estos deberin
hacerlo con la administracién de cada centro de reclusién
o con la empresa ‘‘Renacimiento’’. En este contrato se
pactard la clase de trabajo que serd ejecutado, término de
duracién, la remuneracién que se le pagara al interno, la
participacion a la caja especial y las causas de terminacion
del mismo. Igualmente el trabajo en los centros de reclu-
sién podra realizarse por orden del Director del estableci-
miento impartida a los internos de acuerdo con las pautas
fijadas por el INPEC.

ARTICULO 85. Equipo Laboral. El Instituto Nacional
Penitenciaro y Carcelario procurard que en la planta de
personal de las penitenciarfas, colonias y circeles de
distrito judicial, figure el mimero de personal técnico
indicado para el desarrollo eficiente de las labores de tales
establecimientos. Estos funcionarios para posesionarse
deberdn acreditar sus titulos debidamente reconocidos.

El articulo 86 ‘‘Remuneracion del trabajo, ambiente
adecuado y organizacién en grupos se aprobd con el
siguiente inciso:

“‘Los detenidos podran tabajar individualmente o en
grupos de labores piblicas, agricolas o industriales en las
mismas condiciones que los contenados, siempre que el
Director del respectivo establecimiento penal conceda
esta gracia, segin las consideraciones de conducta del
interno, calificacion del delito y de seguridad. Estos tra-
bajadores sindicados o condenados, sélo podran ser con-
tratados con el establecimiento respectivoy seran estricta-
mente controlados en su comportamiento y seguridad’’.

El articulo 90 reemplazé al anterior que hacia referen-
cia a la “‘Empresa Comercial e Industrial del Estado’’ y
fue aprobado quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 90. Sociedad de economia mixta ‘‘Rena-
cimiento’’. Autorizase al Gobierno Nacional para consti-
tuir una sociedad de economia mixta que adoptard la
denominacién ‘‘Renacimiento’’, cuyo objeto serd la pro-
duccidn y comercializacién de bienes y servicios fabrica-
dos en los centros de reclusion. El Gobiermno Nacinal
mantendrad mas del cincuenta por ciento (50%) del capital
accionario. ’

La empresa dedicard parte de sus utilidades a los pro-
gramas de resocializacion y rehabilitacién de internos. En
los estatutos de la empresa se determinara la parte de las
utilidades que deben intertirse en estos programas.

El articulo 91 fue aprobado con el siguiente titulo:
‘‘Desarrollo de la Sociedad de Economia Mixta ‘Renaci-
miento’, quedando asi:

ARTICULO 91. Desarrollo de 1a sociedad de Econo-
mia Mixta ‘‘Renacimiento’’. La sociedad de Economia
Mixta ‘‘Renacimiento’’, podra extender su radio de ac-
cion’a la constitucion de empresas mixtas y a estimular la
creacion y funcionamiento de cooperativas, en cuyas Jun-
tas Directivas se dara asiento a un representante principal
con su respectivo suplente de los internos escogidos entre
quienes se distingan por su espiritu de trabajo y colabora-
cion y observen buena conducta, siempre que no registren
imputacion o condena por delito grave.

La sociedad de Economia Mixta ‘‘Renacimiento’’ po-
dréd establecer un centro de crédito para financiar mi-
croempresas de exreclusos que hayan descontado la totali-
dad de la pena, cuando asi lo ameriten por su capacidad de
trabajo demostrada duranteel tiempo de reclusion y con la
presentacién de los estudios que le permitan su financia-
cion. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
podré invertir dentro de sus planes de rehabilitacion, en la
empresa a que se refiere el presente articulo.

También fue aprobado el articulo que hace referencia
sobre ‘‘Cordinacién con la sociedad de Economia Mixta’’
que dice:

Articulo 92. Coordinacion con Ia sociedad de Econo- -

mia Mixta ‘‘Renacimiento’’. La Direccion del Inpec y la
sociedad de Ecomonomia Mixta ‘ ‘Renacimiento’’ coordi-
narén sus fuciones con respecto al trabajo en los centro de
reclusion, para que esta sociedad cumpla su objetivo de
produccién y comercializaciénde bienes y servicios fabri-
cados en los establecimientos penitenciarios y carcela-
rios. ,

El articulo 94 sobre ‘‘Educacion’’ se aprobd intercalan-
dole el siguiente contenido: ‘‘ensefiara y afirmari en el
interno el conocimiento y respeto de los valores humanos,
de las instituciones publicas y sociales, de las Ieyes y
normas de convivencia ciudadana y desarrollando su sen-
tido moral. Quedando asi: '

Articulo 94. Educacion. La educacion al igual que
trabajo constituyen la base fundamental de la resocializa-
cion. En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial
habra centros educativos para el desarrollo de programas
de educacién permanente, como medio de instruccién o
de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la alfa-
betizacion hasta programas de instruccién superior. La
educacién impartida deber4 tener en cuenta los métodos
pedagdgicos propios del sitema penitenciario, el cual
ensefiard y afirmard en el intermo, el conocimiento y
respeto de los valores humanos, de las instituciones ptibli-
cas y sociales, de las leyes y normas de convivencia
ciudadana y desarrollando su sentido moral.

En los demds establecimientos de reclusion se organi-
zardn actividades educativas y de instruccion, segin las
capacidades de Ia planta fisica y de personal obteniendo
"de todos modos, el concurso de las entidades culturales y
educativas. )

Las instituciones de educacion superior de cardcter
oficial prestarar un apoyo especial y celebraran convenios
con las penitenciarias y carceles de distrito judicial para
que los centros educativos se conviertan en centros regio-
nales de edcacion superior, abierta y a distancia (Cread)
con el fin de o frecer programas previa autorizacion del
Icfes.

Estos programas conducirdn al otorgamiento de titulos

en educacion superior.

Los internos analfabetos asistiran obligatoriamente a
las horas de instruccion. En las penitenciarias, colonias y
cérceles de distrito judicial, se organizaran sendas biblio-
tecas. Igualmente en el resto de centros de reclusién se
promoverd y estimulard entre los internos, por los medios
mds indicados el ejercicio de la lectura’’.

El articulo 96 ‘‘Evaluacién y certificacién del estudio’’
se aprobo agregédndole la expresion ‘ ‘previaevaluacionde
los estudios realizados’’, quedando asi:

ARTICULO 96. Evaluacién y certificacion del estu-
dio. El estudio seracertificadoen los mismos términos del
articulo 77 del presente Cédigo, previa evaluacion de los
estudios realizados. _

También fueron aprobados los articulos a que hacen
referencia a ‘‘tiempo para redencion de pena’’ y ‘‘condi-
ciones para la redencion de la pena’’ quedando asi:

ARTICULO 100. Tiempo para redencion de la pena.
El trabajo, estudio o la ensenanza no se llevara a cabo en
los dias domingos y festivos. En casos especiales, debida-
mente autorizados por el Director del establecimiento con
la debida justificacion, las horas trabajadas, estudiadas o
ensefadas durante tales dias, se computaran como ordina-
rias. Los domingos y dias festivos, en que no haya habido
actividades de estudio, trabajo o ensefianza, no se tendrian
en cuenta para la redenci6n de la pena.

ARTICULO 101. Condiciones para laredenciénde la
pena. El juez de ejecucién de penas y medidas de seguri-
dad para conceder o negar la redencion de la pena, tendra
en cuenta la evaluacion de trabajo, educacién o la ense-
fianza de que trata la presente ley. En esta evaluacién se
considerara igualmente la conducta del interno.

Fue aprobado el articulo 107 que hace referencia a
‘‘casos de enajenacién mental’’, que dice:

ARTICULO 107. Casos de enajenacion mental. Si un
interno presentare signos de enajenacion mental y el mé-
dico del centro de reclusiéon dictamina que el recluso
padece enfermedad psiquica, el Director del respectivo
centro, solicitard el concepto médico legal, el cual si es
afirmativo proceder4 a solicitar su ingreso a un estableci-

miento psiquidtrico, clinica adecuada, casa de estudio o-

de trabajo segiin el caso, dando aviso al Juez de Penas y
Medidas de Seguridad.

El articulo 109 ‘‘Inventario de las pertenencias’’, fue
aprobado asi:
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ARTICULO 109. Inventario de las pertenencias. Se
hard un inventario de las pertenencias dejadas por el
difunto y se procedera a liquidar su saldo de la Caja
Especial, todo lo cual se entregardn, en caso de ser de
escaso valor, a los parientes que sumariamente demues-
tren tal calidad. Cuando los objetos o sumas de dinero
sean de apreciable valor seentregaran a quienes indique la
autoridad competente.

El articulo 111 ‘“‘Comunicaciones’’, se aprob6 que-
dando asi:

ARTICULO 111. Comunicaciones. Los intermos de
un centro de reclusion tienen derecho a sostener comuni-
cacién con el exterior. Cuando se trate de un detenido, al
ingresar al establecimiento de reclusién tendranderecho a
indicar a quien se le debe comunicar su aprehension, a
ponerse en contacto con su abogado y a que su familia sea
informada sobre su situacion.

El Director del centro establecera de acuerdo con el
reglamento intemo, el horario y modalidades para las
comunicaciones con sus familias. En casos especiales y
en igualdad de condiciones pueden autorizarse llamadas
telefonicas, debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales o escritas previstas en este
articulo, podrén ser registradas mediante orden de funcio-
nario judicial, a juicio de éste o a solicitud de una autori-
dad del INPEC, bien para la investigacion o prevencién
de un delito o para la debida seguridad carcelaria. Las
comunicaciones de los internos con sus abogados no
podran ser objeto de interceptacion o registro.

Por ningiin motivo, ni en ningiin caso, los internos
podrén tener aparatos o medios de comunicacién privados
tales como fax, teléfonos, buscapersonas o similares.

La recepcion y envio de correspondencia se autorizara
por la direccion conforme al reglamento. Para la corres-
pondencia ordinaria gozaran de franquicia postal los pre-
sos recluidos en las carceles del pafs, siempre que en el
sobre respectivo se certifique por el Director del centro de
reclusién que el remitente se encuentra detenido.

Cuando se produzca la muerte, enfermedad o accidente
grave de un intemo, el Director informara a sus familia-
res. En caso de que en el exterior ocurra un hecho que
afecte al interno, el Director tiene la obligacion de hacér-
selo conocer inmediatamente.

El Articulo 116 fue aprobado quedando en la siguiente
forma: .

ARTICULO 116. Reglamento disciplinario para inter-
nos. El INPEC expedird el reglamento disciplinario al
cual se sujetaran los internos de los establecimientos de
reclusion, conforme a lo dispuesto en el presente Cédigo.

En el articulo 117 sobre ‘‘Legalidad de las sanciones’”’,
fue aprobado agregandole un nuevo inciso que dice:

“‘El Director General del INPEC podra revocar la cali-
ficacion de las faltas y las sanciones cuando verifique que
¢stas contradicen la naturaleza y extensién de aquéllas.

El articulo 118 ““‘Consejo de disciplina’’ fue aprobado
agregandole un paragrafo, que dice:

ARTICULO 118. Consejode disciplina. En cada esta-
blecimiento de reclusién funcionara un Conse jo de Disci-
plina. El reglamento general determinara su composicién
y funcionamiento. En todo caso de €l hara parte el perso-
nero municipal o su delegado y un interno con su respecti-
vo suplente de lista presentada por los reclusos al Director
del establecimiento, para su autorizacidn, previa conside-
racion del delito y de la conducta observada por los
candidatos. La eleccién se organizara de acuerdo con las

normas internas.
PARAGRAFO. En las cérceles, penitenciarias y pabe-

llones del alta seguridad, el Director del respectivo esta-
blecimiento serd la inica autoridad competente para cono-

-cer y sancionar las faltas leves y graves, observando el

debido proceso.

El articulo 120 ‘‘Obedecimiento a los funcionarios’’
fue aprobado quedando asi: )

ARTICULO 120. Obedecimiento a los funcionarios.
El recluso debe obedecer a los funcionarios o agentes de la
autoridad en todo lo concemiente a las 6rdenes para el
cumplimiento de las normas.

El articulo 121 ‘“Clasificacion de faltas’’ fue aprobado
y ademds se cambi6 el término de la palabra comiin por
‘‘leve’’ quedando asi: las faltas se clasifican en leves y
graves. Lo mismo fueron aprobadas algunas modificacio-
nes a los numerales e incluidos los siguientes:

Se fusionan los numerales 8 y 9 de las faltas leves asf:

8. Causar daio por negligencia o descuido al vestua-
rio, a los objetos de uso personal, a los materiales o a los
bienes muebles entregados para su trabajo, estudio o
ensenanza.

El numeral 10 quedara asi:

-10. Violar las disposiciones relativas al trdmite de la
correspondencia y al régimen de las visitas.

El numeral 13 ‘‘Hacer proselitismo de caracter politi-
co’’ se traslada como falta grave.

El numeral 17 quedarai asi:

17. Incumplimiento a los deberes establecidos en el
reglamento interno.

El numeral 12 de faltas graves se traslada como falta
leve, quedando asi:

18. Faltar sin excusa al trabajo, al estudio o a la ense-
nanza.

19. Demorar sin causa justificada la entrega de bienes
o herramientas confiadas a su cuidado.

El numeral 14 quedara asi:

14. Hurtar, ocultar o sustrear objetos de propiedad o
deusodela institucion, de los internos o del personal de Ia
misma.

El numeral 18 quedara de la siguiente manera:

18. Agredir, amenazar o asumir grave actitud irrespe-
tuosa contra los funcionarios de la institucion, funciona-
rios judiciales, administrativos, los visitantes y los com-
parneros.

Al numeral 24 se le suprimio la expresion ‘‘apropiar-
se’’, quedando asi:

24. Hacer uso, danar dolosamente o disponer abusiva-
mente de los bienes de la institucion.

Los numerales 15 y 25 se fusionaron, quedando asi:

15. Intentar, facilitar o consumar la fuga.

Se agregaron los siguientes numerales a las faltas
graves:

—Conductas tendientes a menoscabar la seguridad o
tranquilidad del centro de reclusion.

—Entrar, permanecer o circular en 4reas de acceso
prohibido, o no contar con la autorizacion para ello.

—Hacer proselitismo politico.

—Lanzar consignas o lemas subversivos.

ARTICULO 122. Comiso. Las bebidas embriagantes,
las sustancias prohibidas, armas, explosivos, los objetos
propios para juegos de azar o en general, cualquier mate-
rial prohibido hallado en poder del interno seran decomi-
sados. Si la tenencia de dichos objetos constitiyese hecho
punible conforme a las leyes penales, se informara inme-
diatamente al funcionario competente para iniciar y ade-
lantar la correspondiente investigacién a cuya disposicién
se pondran tales objetos. En los demas casos la direccién
del establecimiento les dara el destino aconsejable.

En el articulo 123 ‘‘sanciones’’ fue aprobado y se
cambid la palabra comunes por ‘‘leves’’. También se le
agrega un nuevo numeral que dice:

4. Suspension parcial o total de alguno de los estimu-
los, por tiempo determinado.

En el articulo 135 *‘Notificacion’’ se aprob6 con el
siguiente pardgrafo:

La sancién se hard efectiva cuando el acto administrati-
vo se encuentre debidamente ejecutoriado.

El articulo 137 “*Suspensién condicional’’ fue aproba-
do agregandole al inciso segundo la frase que dice: ‘‘con-
tados a partir del dia en que se cumpla la sancién’’.

El titulo de la evasién fue aprobado agrega el siguiente
articulo:

ARTICULO 141. Presentacion voluntaria. Cuando el .

intermo fugado se presentare voluntariamente dentro de
los tres primeros dias siguientes a la evasion, la fuga se
tendrd en cuenta iinicamente para efectos disciplinarios’’.

El articulo 144 ‘‘fases de tratamiento’’, fue aprobado
agregandole a su pardgrafo lo siguiente: ‘‘los programas
de educacion penitenciaria serdn obligatorios en las tres
primeras fases para todos los internos, sin que ésto ex-
cluya el trabajo. La seccién educativa del INPEC sumi-
nistrard las pautas para estos programas, teniendo en
cuenta que su contenido debe abarcar todas las disciplinas
orientadasalaresocializacién del inteno’’, quedando asi:

El articulo 145 *‘Consejo de Evaluacién’’ fue aprobado
con la siguiente complementacidn: ‘‘este consejo deter-
minard los condenados que requieran tratamiento peniten-
ciario después de la primera fase. Dicho tratamiento se
regira por las guias cientificas expedidas por el INPEC y
por las determinaciones adoptadas en cada consejo de
evaluacién. En caso de no ser necesario el tratamiento
penitenciario, el INPEC reglameéntara el cumplimiento de
las siguientes fases.

El articulo 152 *‘facilidades parael ejercicio y la practi-
ca del culto regiligioso’ fue aprobado en los siguientes
términos:

ARTICULO 152. Facilidades para el ejercicio y la
prdctica del culto religioso. Los internos de los centros de
reclusiéon gozaran de libertad para la practica del culto
religioso, sin perjuicio de las debidas medidas de seguri-
dad. )

Se aprobaron los siguientes articulos:

ARTICULO 154. Asistencia juridica. La Defensoria
del Pueblo de acuerdo con la Direccién del INPEC fijard y
controlard los defensores en cada establecimiento para la
atencion juridica de los inemos insolventes. El Director
del establecimiento respectivo informara periédicamente
sobre el comportamiento de estos profesionales al Defen-
sor del Pueblo.

ARTICULO 155. Atencion estatal para desampara-
dos. El Director del INPEC coordinara con el ICBF la
programacioén de atencién y ayuda especial a los hijos
menores de las personas privadas de libertad.

ARTICULO 156. Control de organizaciones sociales
penitenciarias y carcelarias. Las organizaciones privadas
destinadas a fines de asistencia social penitenciaria y
carcelaria, requieren para su creacién y funcionamiento
autorizacion y control de la Direccién del INPEC.

ARTICULO 157. Voluntariado social. La direccion
del INPEC y los directores de centro de reclusion podran
organizar cuerpos de voluntariado social para atender las
necesidades de los internos y de sus familias como tam-
bién para coadyuvar a la tarea de vigilar y estimular la
conducta de los internos agraciados con beneficios admi-
nistrativos y judiciales.

Fue aprobado el siguiente articulo:

ARTICULO 160. Casas de postpenado. Las casas de
postpenado podran ser organizadas y atendidas por funda-
ciones, mediante contratos celebrados y controlados por
la Direccion del INPEC. Los liberados podran solicitar o
ser enviados a la casa del postpenado de su localidad
siempre y cuando hayan observado conducta ejemplar en
el establecimiento de reclusion.

Se aprobo el articulo 165 de la siguiente forma:

ARTICULO 165. Unidades administrativas especia-
les. Las penitenciarias y las colonias agricolas serdn uni-
dades administrativas especiales. Contardn con una junta
directiva integrada por el Director del INPEC, por dos
delegados del Ministro de Justicia y del Derecho, por el
Gobemador o su delegado en cuya jurisdiccion esta la
sede de la penitenciaria o colonia y por un delegado de la
Sociedad de Economia Mixta ‘‘Renacimiento’’. El Direc-
tor de cada centro hara las veces de secretario. Estas
unidades administrativas especiales gozaran de persone-
ria juridica, pero dependeran para todos los efectos de la
Direccién del INPEC.

En el titulo X VI, Disposiciones Varias, fue aprobada la
inclusion del siguiente articulo:

ARTICULO 168. Estados de emergencia penitencia-
ria y carcelaria. El Director General del INPEC, previo el
concepto favorable del Ministro de Justicia y del derecho,
podra decretar el estado de emergencia penitenciaria y
carcelaria, en todos los centros de reclusiéon nacional, en
algunos o alguno de ellos, en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que perturben o ame-
nacen perturbar grave o inminentemente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria;

b) Cuando sobrevengan graves situaciones de orden
sanitario que expongan al contagio al personal del centro
de reclusion o que sus condiciones higiénicas no permitan
la convivencia en el lugar, o cuando acadezcan o se
adviertan graves indicios de calamidad piblica.

En los casos del literal a) el Director General del IN-
PEC est4 facultado para tomar las medidas necesarias con
el fin de superar la situacién presentada, como traslados,
aislamiento de los intemos, uso racional de los medios
extraordinarios de coercion y el reclamo del apoyo de la
fuerza publica de acuerdo con los articulos 31 y 32 de esta
ley.

Si en los hechos que alteren el orden y la seguridad del
centro o centros de reclusién estuviere comprometido
personal de servicio penitenciario y carcelario, el Director
del INPEC podra suspenderlo y reemplazarlo, sin perjui-
cio de las investigaciones penales o disciplinarias corres-
pondientes.

Cuando se trata de las situaciones contempladas en el
literal b) el Director del INPEC acudir4 a las autoridades
del ramo, sanitario y de emergencia, tanto nacionales
como departamentales o municipales, para obtener su
colaboracidn, las que estan obligadas a prestarla de inme-
diato en coordinacién con los centros de reclusion afec-
tados. :



Pégina 36

GACETA DEL CONGRESO

El Director General del INPEC podra disponer de los
traslados de los internos que se requieran, a los lugares
indicados. De igual manera se podran clausurar los esta-
blecimientos penales si asi lo exigen las circunstancias.
Asi mismo hacer los tralados presupuestales y la contrata-
cion directa de las obras necesarias para conjurar la emer-
gencia, previo concepto del Consejo Directivo del Insti-
tuto.

Superadoel peligro y restablecido el orden, el Director
General del INPEC informard al Consejo del mismo,
sobre las razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y la justificacién de las medidas adoptadas. Asi
mismo informard a las autoridades judiciales las nuevas
ubicaciones de los detenidos, para sus correspondientes
fines.

El articulo 171 ‘‘Ingresos del Instituto’’ fue aprobado
quedando asf:

Constituiran ingresos adicionales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario: el treinta por ciento (30%) de
la rentabilidad de los depésitos judiciales, de las multas,
de las cauciones que se hagan efectivas, de los porcentajes
sobre remate y, en general, de las cantidades de dinero
que conforme con las disposiciones legales vigentes, de-
bian consignarse a 6rdenes del Fondo Rotatorio del Mi-
nisterio de Justicia y de los despachos judiciales, en las
sucursales del Banco Popular y de la Caja Agraria. Dichos
recursos se destinaran para financiar la inversion de los
planes, programas y proyectos de construccidn, rehabili-
tacién, mejoras, adecuacion y consecuion de los centros
penitenciarios y carcelarios. El setenta por ciento (70%)
restantes, se destinard para financiar.los planes, progra-
mas y proyectos de inversion que se establezcan en el plan
nacional de desarrollo, para la rama judicial, incluido un
cinco por ciento (5%) para capacitacién. -

La base de liquidacién de las sumas a que serefiere este
articulo sera tomado del saldo trimestral promedio de los
depésitos, después de descotar el diferencial entre el
encaje para los depdsitos judiciales y el encaje para los
depésitos de las secciones de ahorro ordinario, mentras
este diferencial subsista. Se exceptian de esta obligacion
los depésitos que encajen al ciento por ciento (100%) de
acuerdo con las disposiciones vigentes, que se desconta-
rdn en su totalidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el tiempo en

que se expidan las normas y leyes pertinentes sobre la
materia, los recursos en cuestion, en los porcentajes sefia-
lados, se invertirdn en los planes, programas y proyectos
de inversion de la rama judicial y en los planes, programas
y proyectos de construccién, mejora, adecuacion y conse-
cucién de los centros carcelarios y penitenciarios.

Mientras el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio entra plenamente en funcionamiento, las sumas res-
pectivas se giraran al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia y del Derecho, hasta tanto no se haya procedido a
la liquidacion de esta dltima entidad.

Finalmente en el articulo 172 “‘facultades extraordina-
rias’’ fue aprobado el siguiente numeral:

6. Régimen salarial, prestacional y pensional que no
podra desmejorar los derechos y garantias vigentes de los
actuales servidores.

Las anteriores modificaciones que se introdujeron en la
honorable Camara de Representantes al texto aprobado
por el honorable Senado de la Repiiblica fueron acogidas
y aceptadas en su totalidad por los miembros de la Comi-
sién de Conciliacién que, a su vez, se desempefiaron
como ponentes tanto en la Cdmara como en el Senado de
la Repibica,. cumpliendo asi con lo establecido en el
articulo 161 de la Constitucién Politica.

TEXTO DEFINITIVO

Por lo tanto recomendamos a las Plenarias de senado y
Camara darle su respectiva aprobacidn.
Cordialmente,

Hugo Castro Borja, Senador; Rodrigo Villalba Mos-
quera, Representante; Julio C. Turbay Q., Senador; Ro-
berto Camacho W., Representante.

Santafé de Bogotd, D.C., junio 15 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Viemes 18 de junio de 1993

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacaname joy

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Presidente. Definitivamente yo digo que me extrafia y,
diria, sobre todo de los colegas liberales, cuando precisa- °

mente se trata de garantizar derechos fundamentales que
la misma Constitucién garantiza y era en ese sentido que
queria presentar un articulo nuevo que realmente no se
siga atropellando en términos religiosos a los pueblos
indigenas, no es justo que después de 500 anos sigamos en
el mismo sentimiento senor Presidente, cuando hay una
nueva Constitucién y cuando estamos haciendo presencia
en el Congreso de la Repiiblica para defender los derechos
integrales de todos los colombianos y en particular de los
pueblos indigenas. ‘“Yo dejo constancia de esta actuacion
negativa en relacion con los pueblos indigenas’’.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Senor Presidente. Es para pedirle el gran favor a la
Corporacién si sometemos a consideracién el proyecto del
Estatuto Organico del Fondo Ganadero que no tiene nin-
gun problema porque todos los articulos ya fueron conci-
liados y practicamente paradarle su lectura se puede votar
en 6 bloques sin problema ninguno, solamente con uno o
2 articulos que se dejardn para el final a ver si dan la
solidaridad para aprobar este proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion verbal presentada por el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, en el sentido de discutir a
continuacién el Proyecto de Estatuto Organico del Fondo
Ganadero, y ésta le imparte su aprobacion.

PROYECTO DE LEY No. 213 DE 1992
SENADO

“‘Por la cual se dicta el Estatuto Organico de los Fondos
Ganaderos y se dictan otras disposiciones sobre el sector
agropecuario’’. -

La Secretaria informa que respecto a este proyecto de
ley ya se aprobd en la sesion pasada la proposicién con
que termina el informe.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos

Conla venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos, manifiesta
que desea solicitar a los honorables Senadores se vote en
bloque los siguientes articulos, por cuanto no tienen nin-
guna modificacién y éstos son: 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13,
17, 20 y 21.

L a Presidencia somete a consideracién de la plenaria
los articulos mencionados y pregunta: ;adopta la plenaria
el articulado propuesto? y ésta responde afirmativamente.

El honorable Senador Ponente Tiberio Villarreal Ra-
mos contindia con el uso de la palabra y manifiesta:

El segundo bloque comprenderia los articulos 1°, 2°, 3¢,
4°, 5° 6° y 14 que fueron conciliados y concertados sin
ningiin problema los cuales quedarian asf:

ARTICULO 1°: Definicién. Son fondos ganaderos las

sociedades ‘‘an6nimas’’ que es lo tnico que le modifica,

se le agrega la palabra ‘‘anénimas’” de economia mixta
del orden nacional, departamental y municipal constitui-
dos o que llegasen a constituirse con posterioridad a la
vigenciade esta ley, dedicados al cumplimiento del social
descrito articulo 2° de la presente Ley.

ARTICULO 20. Seria para agregarle un parégrafo,
quedaria asi: al literal “‘e’’ del articulo 2° del Proyecto de

iLey nimero 213 de 1992, en discusién, el cual se supri-
‘'me, se reemplaza por un pardgrafo. Pardgrafo tnico:
“‘Los fondos ganaderos destinaran minimo el 70% de sus
activos a la actividad pecuaria y por lomenos el 50% de su
hato, debera estar representado en ganado de cria’’. El
inciso nimero 2 del articulo 3° del Proyectode Ley 213 de
1992, en discusion, el cual deberd quedar asi: “‘Las accio-
nes de los fondos ganaderos serdn libremente negocia-
bles, con sujeciéon o no al derecho de preferencia de
acuerdo con los estatutos de cada fondo’’. Se le adiciona
‘‘la negociacion de las acciones de la clase A’’, no podran
realizarse por un valor inferior al intrinseco del afio inme-
diatamente anterior certificado por el Revisor Fiscal del
respectivo fondo’’. El inciso tercero del articulo 6° del
Proyecto de Ley 213 de 1992, en discusién, se modifica y
éste queda como paragrafo primero asi:

PARAGRAFO lo. Las inhabilidades e incompatibili-
dades que se presenten en razon del parentesco dara lugar
a modificar la dltima eleccion o designacion; y si con ello
quedare vacante unaregionde laJuntaDirectiva se proce-
derd a convocar la asamblea para efectuar las elecciones
pertinentes por el término que falte para completar el
periodo correspondiente. De igual forma se adiciona a
este mismo articulo 6° un paragrafo 2° asi:

PARAGRAFO 2o0. Sanciones. Los administradores
que en ejercicio de sus funciones celebren o autoricen
contratos con personas que se encuentren inhabilitadas
para ello por la presente ley, serdn sancionados por la
Superintendencia Bancaria.

Proposicién sustitutiva en una frase final del articulo 14
al Proyectode Ley No. 213de 1992, en discusidn el cual
quedara asf:

Articulo 14. Reposicion de semovientes. Los fondos
ganaderos deberdn establecer sistemas para capitalizar el
mayor valor de los ganados vendidos, originado en la
inflacién, con el fin de proveerse de los recursos necesa-
rios parareponer semovientes enajenados de conformidad
con las normas que para tal efecto expida la Superinten-
dencia Bancaria.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
los articulos propuestos por el Ponente y pregunta: ;adop-
ta la plenaria las modificaciones propuestas? y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Senor Presidente. El bloque niimero 3, dice: El articulo
15 del Proyecto de Ley No. 213 de 1992 quedara asi:
Articulo 15. “‘Inspeccién y Vigilancia’’: La Superinten-
dencia Bancaria ejercerd las funciones de inspeccidn,

- control y vigilancia de los fondos ganaderos constituidos

o que se constituyen de conformidad con la presente ley,
con otras disposiciones especiales que le sean aplicadas y
en zeneral con las normas del Cédigo de Comercio.

Articulo 16. Del bloque 3, Revisoria Fiscal, el Control
Fiscal de los Fondos Ganaderos cualquiera que sea su
orden sera ejercido por un Revisor Fiscal, elegido libre-
mente por la Asamblea General de Accionistas para un
periodo de dos afios, sin perjuicio de su libre remocién en
cualquier tiempo, de conformidad con las disposiciones
generales sobre esta materia, ese es el bloque 3, sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion del Senado los
articulos 15 y 16 leidos por el honorable Senador Ponente
y pregunta: ;adopta la plenaria la modificacién propues-
ta? y ésta responde afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honora- -

ble Senador Tiberio Villarreal Ramos.
Palabras del hohorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos, quien mani-
fiesta lo siguiente: '

El bloque 4 es un solo articulo que quedé pendiente su
aprobacién que dice asi: Articulo 19. Financiamiento: Los
Fondos Ganaderos como entidades integrantes del Siste-
ma Nacional de Crédito Agropecuario podran acceder

~ directamente al Fondo Nacional para el financiamiento

del desarrollo agropecuario, como a las lineas de crédito
comercial, industrial y de fomento que otorguen las dife-

rentes instituciones, a este articulo tinicamente se le cam- .

bia el original, en vez de funcionamiento se cambia por
ﬁnancmmlento

¥ % %

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el

articulo 19 con la modificacién propuesta por el honora-

ble Senador Ponente y pregunta: ;adopta la plenaria la

modificacién propuesta? y ésta le imparte su aprobacién.
La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-

ble Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Seiior Presidente. Voy a dar lectura al articulo 18 del
bloque 5, que dice: ‘‘no habrd lugar a retencién en la

fuente sobre transacciones que se realicen con productos

del sector agropecuario’’
Queda como articulo 18 para que se vote, sefor Presi-
dente.

I T

La Presidencia somete a votacion el articulo 18 con la
modificacion propuesta por el Ponente y pregunta: jadop-
ta la plenaria la modificacién propuesta? y ésta le imparte
su aprobacion. .

La Presidencia concede el uso de la pzlabra al honora-
ble Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el

honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos, quien mani--

fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente. Pardgrafo nuevo para los articulos 4°,
5°y 16 que dicen: 6° bloque. Pardgrafotinicoal articulo 5°:
El Gerente o sus suplentes de los fondos ganaderos no
podran reelegirse por mds de tres periodos consecutivos.

Pardgrafo unico al articulo 16: El Revisor Fiscal o su
suplente de los Fondos Ganaderos no podran ser reelegi-
dos por mds de tres periodos consecutivos. Y el pardgrafo
tnico del articulo 4° dice: Las Juntas Directivas de los
Fondos Ganaderos no serdn reelegibles por mds de tres
periodos consecutivos, y ninguno de sus socios igualmen-
te, sefior Presidente estdn leidos.

La Presidencia somete a consideracién los paragrafos
adicionados a los articulos 4°, 5° y 16 del proyecto, pre-
sentados por el Ponente y pregunta: ;adopta la plenaria la

‘modificacion propuesta? y ésta le imparte su aprobacion.

El Senador Ponente da lectura al titulo del Proyecto y la
Presidencia pregunta: ;aprueban los miembros de la cor-
poracioén el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente. ‘ '

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-

do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati--

vamente.
La Presidencia concede la palabra alhonorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria. R

Palabras del honorable Senador -
Roberto Gerléin Echeverria

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el -
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria, quien =
presenta una proposicion en el sentido de alterar el Orden

del dia.

Es muy sencillo sefior Presidente. Para solicitar que

“continde alterado el orden del dia y se considere el -

Proyecto de Ley de honores al patricio liberal de la Costa,
Alberto Pumarejo. Es un proyecto que no tiene una sola
palabra por discutir y el de Amaury Garcia

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Vlctor Renan Barco Lépez:

Si sefior, para decirle que la misma peticién del distin-
guido Senador Gerléin que le quiere hacer un homenaje a
su ilustre paisano permita también esa alteracion para el
Proyecto de Ley relacionado con una reforma al Cédigo
Penal, un solo articulo, ponente el Senador Parmenio

" Cuéllar que lo necesitan los departamentos porque es un
chance clandestino que se sanciona, eso no tiene discu-

sion.
* k%

Por Secretaria se da lectura a un informe y proposicién
presentada por la honorable Senadora Regina Betancourt
de Liska.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
presentada por la honorable Senadora Regina Betancourt
de-Liska y cerrada ésta, el Senado le imparte su aproba-

cién.

Proposicién No. 206

Disciitase como primer punto en el orden del dia de la

sesion en Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica -

el préximo jueves 17 de junio de 1993, el Proyectode Ley
de Iniciativa Popular No. 297 de 1993. Senado. ‘‘Por el
cual se deroga el Decreto 2149 de 30 de diciembre de
1992°°, en atencion a los articulos 155 y 163 de la Consti-
tucién Nacional y articulo 192 de la Ley 5° de 1992.

Presentada a consideracion del honorable Senado de la
Repiiblica en sesién del dia miércoles 16 de junio de 1993
por: Laureno Cerén Leyton, Anatolio Quird Guaufia; Luis
Janil Avendafio, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Gustavo
Rodriguez Vargas, Floro Alberto Tunubal4 Paja; Samuel
Moreno Rojas, Vera Grabe Loewenherz, Carlos Albor-
noz Guerrero, Alberto Santofiinio Botero, Alberto Mon-
toya Puyana, Eduardo Chdvez Lépez, Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Bernardo Gutiérrez Zuluaga, Regina Be-
tancourt de Liska, Ricardo Mosquera Mesa, Pedro Bon-
net Locamo, Tiberio Villarreal Ramos, Fernando Mendo-
za Ardila, Fabio Valencia Cossio, Herndn Motta Motta,
Claudia Rodriguez de Castellanos, Amilkar Acosta Medi-
na, Carlos Corsi Otdlora. Siguen firmas ilegibles...

Santafé de Bogots, D.C., junio 16 de 1993.

I T

La Presidencia dispone que de acuerdo con la solicitud
del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria, se
proceda con la discusion del Proyecto de Ley No. 318 de
1993.

PROYECTO DE LEY No. 318 DE 1993
SENADO

“Por la cual se exalta la vida'y obra del doctor Alberto -

Pumarejo Vengoechea, distinguido hombre piiblico y ex-
celso servidor de la Repiiblica y se dictan otras disposi-
ciones’’.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposicion .-
- glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los hono-

positiva, con que termina el informe.
La Presidencia abre la discusion de la proposwlon y

cerrada ésta, pregunta: jadopta la plenaria la.proposicién
-leida? y ésta responde afirmativainente.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretarla se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del articulado y cerra-
da ésta pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro—
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: ;aprueban los miembros de la
corporacién el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constltumonales legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

PROYECTO DE LEY No. 260 DE 1992
SENADO, No. 109 DE 1993 CAMARA

““Por la cual se adiciona parcialmente el Cédigo Penal’’.

Por Secretaria se da lectura a la ponenciay proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la proposicién con
que termina el informe y cerrada ésta, el Senado le impar-

te su aprobacmn

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretarfa se da lectura al articulado.

La Presidencia abre la discusion del articulado y cerra-
da ésta pregunta: ;adopta la plenaria el articulado leido? y
ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al tltulo modificado del
proyecto. .

La Presidencia abre la discusion del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: japrueban los miembros de la
corporacioén el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas y Roberto Gerléin Echeverria
para que concilien con la Comision designada por el
Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
sobre las discrepancias surgidas en la aprobacién del
articulado del Proyecto de Ley que se acaba de aprobar.

PROYECTO DE LEY No. 272 DE 1993
SENADO

““Por la cual 1a Nacion rinde honores a la memoria del
doctor Amaury Garcia Burgos’’.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposicion
positiva con.que termina el informe. 3

La Presidencia abre la discusién de la proposicién con
que termina el informe y cerrada ésta, el Senado le impar-
te su aprobacidn.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretarfa se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusidn del articulado y cerra-
da ésta_pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: ;japrueban los miembros de la
corporacion el titulo leido? y ésta responde afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constltucmnalcs legales y re-

rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-

_ vamente.
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PROYECTO DE LEY No. 256 DE 1992
SENADO, No. 94 DE 1992 CAMARA

““Por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50

afos de existencia del Colegio Liceo Nacional Almirante

Padilla, del municipio de Riohacha en el departamento de
La Guajira”’.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposicién
positiva con que termina el informe. '
La Presidencia abre la discusién de la proposicién

leida, y cerrada ésta, el Senado le imparte su aprobacién.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre 1a discusion del articulado y cerra- .

da ésta pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: japrueban los miembros de la
corporacion el titulo leido? y estos responden aﬁrmatlva-
mente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente. '

PROYECTO DE LEY No. 306 DE 1993
: SENADO

) ‘Pbr la cual se aprueba el Estatuto del Centro Internacio-
nal de Energia Genética y Biotecnologia, CIIGB, hecho
en Madrid el 13 de septiembre de 1983°°..

Por Secretaria se da lectura a laponencia y proposicién
positiva con que termina el informe del proyecto.

La Presidencia abre la discusi6n de la proposicién
leida, y cerrada ésta, el Senado le imparte su aprobacién.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del articulado y cerra-
da ésta pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto..

La Presidencia abre la discusién del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: ;aprueban los miembros de la
corporacion el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y re-

glamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren los hono- -

" rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-

do, sea Ley de la Repubhca" y éstos responden aﬁrmatl-

vamente.

PROYECTO DE LEY No. 227 DE 1992
SENADO, No. 57 DE 1992 CAMARA

““Por medio de 1a cual se ceden unos terrenos de Ia Nacién
al municipio de Ibagué con destino a planes de vivienda

po pular’’.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposicion
negativa con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de 1a proposicion leida
y cerrada ésta pregunta: jquieren los honorables Senado-
res presentes que el Proyecto de Ley No. 227 de 1992 sea
archivado de acuerdo con la proposicién negativa? y éstos
responden afirmativamente.

PROYECTO DE LEY No. 057 DE CAMARA

PROYECTO DE LEY-No. 227 DE 1992 DE SENADO

. Las 110 hectireas destinadas parael eficiente funciona

‘miento del Aeropuerto ‘‘Perales’’ de Ibagué, debe tener la

destinacién, que desde 1941, la Nacion ha querido hacer
en favor de la Aerondutica Civil con proyectos a construir
un Aeropuerto Internacional, que solucione la congestién
de lineas aéreas para evitar el alto riesgo de acc1denta-
lidad.

No es de recibo legal, ninguna pretensmn de prescrip-
cién extraordmarna en favor del municipio, es por esta
razén que es inconveniente hacer entrega de estos terrenos
con destino a vivienda popular,

Los honorables Senadores, Victor Renan Barco, Mario
Lasemna Pinz6n, Gabriel Muyuy, Jaime Ruiz y la suscrita
Senadora, a través de entrevistas directas con oficiales de
la Aerondutica Civil, industriales y campesinos de Iba-
gue llegamos a la conclusién inexorable, de la total
inconveniencia, de que el Congreso apruebe el Proyecto
de Ley en mencién, por ser atentatorio contra la seguridad
y prevencion de la accidentalidad colombiana.

Las necesidades modemas, el avance de la tecnologia
de aeronavegaci6n hacen indispensable la ampliacidn,
modemizacién y tecnificacién de los aeopuertos de Co-
lombia, de manera que se conviertan en instalaciones

‘utilizables a nivel intemacional.

Es equivocado pretender dar solucién de vivienda so-
cialen un lugar tan distante del perimetro urbano, estable-
ciendo un compromiso dificil de cumplir por parte de las

empresas de servicios piiblicos de la ciudad de Ibagué. -

Atentamente,

Senadora de la Repiblica,
Regina B. de Liska.

Senador de la Repiiblica, _
Félix Salcedo Baldion.

Senador de la Repiiblica, - - )
' * Victor Rendn Barco.

Senador de la Repiiblica,
.. Luis Fernando Londoiio.

Senador de la Repiiblica, .
: Jorge Eliécer Lozano.

Senador de la Repiiblica,

Janil Avendano Hernandez. .

Senador de la Repiiblica,
_Gabriel Muyuy.

Senador de la Repiiblica,
: Jaime Ruiz.

Senador de la Repiiblica, :
Alfonso Latorre Gomez.

Senador de la Repiiblica,
Mario Laserna Pinzon.

Proposicion
AL PROYECTO DE LEY 057 DE 1993

‘“‘Por medio delacual se ceden unos terrenos delaNacién
al municipio de Ibagué con destino a vivienda popular.”’

Peticion

Solicito con todo respecto a la Plenaria del honorable
Senado de la Repiiblica, Jano aprobacmn del Proyecto de
Ley 057 de 1992, y en consecuencia archivarlo por incon-
veniente, teniendo en cuenta lo siguiente:

Fundamentos

1. Ante el progresivo agravamiento de la inseguridad
aérea, demostrada por las entidades responsables y confir-
mado lamentablemente con el gran nimero de accidentes
aéreos que han costado la vida a miles de personas, la

- Aerondutica Civil debe desarrollar un programa de seguri-

dad aérea para evitar las catdstrofes que enlutan a miles de
familias.

2. Elmalllamado Aerédromo de Ibagué, debe conver-
tirse en un aeropuerto alterno al de Santafé de Bogotd, con
las caracteristicas recomendadas por la Aeronautica Inter-
nacional, para descongestlonar de esta forma el Aeropuer-
to Eldorado.

3. El Director de la Aerondutica Civil, mediante Ofi-

cio 46-857-del 8 de junio de 1993 manifiesta en su parte

pertinente lo siguiente:

‘“ Ante lo expuesto es prudente concluir que los terrenos
que constituyen el Aeropuerto Perales en la ciudad de
Ibagué, son necesarios y se encuentran debidamente pro-
tegidos por el Estado, con el fin de garantizar que hacia el
futuro, de acuerdo con los incrementos en las operaciones
del Aeropuerto, puedan desarrollarse los proyectos nece-
sarios para atender esta circunstancia y para me jorar la
condicién de seguridad en la operacién.

El Aeropuerto fue planeado en un sitio que no afectara
en primer lugar el crecimiento del municipio y en segundo
lugar que no-causara efectos de impacto ambiental sobre
el mismo”’.

4. Elespiritu que llevé alacesiénde estos terrenos del
municipio de Ibagué a 1a Nacién, segiin Escritura Piiblica
845 de 20 de noviembre de 1941, debe conservarse inco-
lume hasta que estudios técnico-cientificos demuestren
que tales terrenos pueden tener destinacién distinta a la
original.

5. Es funcién del Alcalde Municipal de Ibagué buscar
la solucién de vivienda de interés social, Decreto-ley
1133/86 sin necesidad de afectar terrenos ya destinados en
forma precisa para el Aeropuerto de Ibagué.

Atentamente,

Senadora de la Repiblica, . -
Regina B. de Liska.

Siguen otras firmas il_egibles.

PROYECTO DE LEY No. 323 DE 1993
SENADO

““Por la cual la Nacién se asocia a la celebracion del
Centenario de la Inauguracion Oficial del Muelle de Puer-
to Colombia, en el departamento del Atlantico’’.

Por Secretaria se da lectura a 1a ponencia y proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de 1a proposicién leida
y cerrada ésta, el Senado le imparte su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del articulado y cerra-
da ésta pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se dalectura al titulo del proyecto.
~ LaPresidencia abre la discusion del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: ;aprueban los miemibros de la
corporacion el IltlllO leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constntucnonales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

PROYECTO DE LEY No. 183 DE 1992
SENADO

“‘Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre I
Diversidad Biolégica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992, '

i
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Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la ponencia y pro-
posicion leidas y cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacién. : .

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del articulado y cerra-
.da ésta pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del titulo del proyecto
y cerrada ésta pregunta: japrueban los miembros de la
corporacion el titulo leido? y éstos responden afirmativa-
mente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren los hono-
rables Senadores presentes que el proyecto de ley aproba-
do, sea Ley de la Repiiblica? y éstos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Victor Rendn Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador
Victor Rendn Barco Lépez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez, quien
manifiesta lo siguiente:

Honorables Senadores, es brevisimo. Senor Presiden-
te, honorables Senadores, las comisiones terceras de Se-
nado y Camara aprobaron el proyecto de Ley No. 120
sobre competencias y recurso. Fue bastante dificil el
tramite por los acuerdos que fue necesario desarrollar,
comenzando por uno que requeria la presencia del sefor
Presidente de la Repiiblica, lo que se le logré mediante
una proposicion del Senador Bonetti. En la Presidencia se
consiguieron algunos puntos. Cuando hablo de puntos me
refiero a puntos de situado fiscal. Y también algunas
garantias o mejoramiento de un esquema en relacién con
la participacion de los municipios. Si ese proyecto no se
convierte en ley de laRepiiblica en este periodo antes del
20 de junio, el gobierno no lo podria tener en cuenta; para
que se refleje en el presupuesto de 1994, porque ese
presupuesto de acuerdo con la ley también debe estar estar
en el congreso en las 10 primeros dias siguientes a la
legislacién del 20 de julio, como el proyecto es funda-
mental, esencial y trascendente, no son palabras retdricas
ni rimbombantes, para departamentos y municipios. In-
cluso a iltima hora se logré pues, de cierta manera corre-
gir un desequilibrio que tenia el proyecto de situado, en
relacién con 7 departamentos de la Costa Atldntica, logra-
mos, digamos que a espensas de Fisco Nacional del Go-
biermo, que se mejorara con unos 75.000 millones en dos
afos a esos departamentos, que estaban desequilibrados,
pues creo que es un buen proyecto y el menos interesado
podria ser el Gobierno en que se aprobara por lo que en el
fondo le va a costar de recursos del presupuesto del 94. El
articulo 183: que solo cuando se han tramitado simulta-
neamente en comisiones conjuntas, podran tramitarse si-
multineamente en las plenarias, pero le invocarian a uno
el articulo, que dice, que debe mediar 8 dias; sin embargo,
yo sugeriria respetuosamente que permitieran, porque
esto es cuestién de interpretacion del articulo 183 que lo
tramitaremos, y luego si surje algiin inconveniente, se
sanea conforme al pardgrafo del articulo 241, porque ya la
Corte Constitucional opté ese camino, lo recuerdan uste-
des con el proyecto sobre las Juntas Administradoras de
Bogotd, porque no se habia cumplido .un término, lo
devolvieron al Senado, se repiti la aprobacién y final-

mente fue ley de la Repiiblica, porque ahi estd consagrado
en la Constitucién. Entonces con ese recurso de caracter
constitucional, si ustedes lo tienen a bien podriamos avan-
zar, convertirlo en ley para forzar al Gobierno a que lo
tenga en cuenta en el presupuesto del 94, esa es la obser-
vacién comedida.

En el transcurso de la sesion, por Secretaria se deja la

siguiente constancia para que sea inserta en el acta.
Constancia

Con motivo de la aplazada citacion a la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, los suscritos senadores juzgan
indispensable dejar la siguiente constancia:

1. Que el Senador Andrés Pastrana, le dirigié una carta
publica al sefior Presidente de la Reptiblica, en la cual le
plante6 una propuesta tendiente a pactar ‘‘una pausa en
las negociaciones sobre los temas que estdn a considera-
cién de la Comisién Negociadora Colombo-
Venezolana™. _

2. Que esta iniciativa, por su contenido y por la oportu-
nidad en que se divulgd, vino a quebrantar el clima de
severa discrecion, prevaleciente en torno del traba jo enco-
mendado ala Comisién Binacional. La controversia desa-
tada en ambos paises evidencia el grave dafio causado y el
desatino del procedimiento seguido.

3. La propuesta de suspender la negociacion de ‘‘todos
los temas’’, es sencillamente improcedente, pues, de ser
acogida, podria significar la pérdida de la continuidad de
los importantes menesteres que la Comisién viene cum-
pliendo en éreas tales como la identificacién, ubicacién y
densificacién, la conservacion y el aprovechamiento de
los recursos de las cuencas hidrogréficas, las migraciones
laborales, el Tratado de Comercio y Navegacion.

4. El anuncio de la sefiora Ministra de concurrir a una
futura sesioén del Senado debe ser bienvenido, pues de-
muestra la voluntad del Gobierno de abordar los diversos
y complejos aspectos de la relacién binacional.

Rodrigo Marin Bemnal, Alberto Santofimio Botero, Jo-
sé Blackburmn Cortés, Dario Londofio Cardona, Aurelio
Iragorri Hormaza, Jairo Calderén Sosa, Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Hermdn Motta Motta, Gustavo Rodriguez
Vargas, José Guerra de la Espriella, Enrique Gémez
Hurtado, Alberto Montoya Puyana, Juan Manuel Lépez
Cabrales, Alfonso Angarita Baracaldo, Laureano Cerén
Leyton, Orlando Visquez Veldsquez, Salomén Néder
Néder.

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes negocios para su
publicacién correspondiente.

Santafé de Bogotd, D.C., junio 15 de 1993

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Seinior Secretario:

Por su digno conducto, me es grato hacer llegar a los
honorables miembros del Senado de la Repiiblica, las
respuestas al cuestionario a que se refiere la Proposicién
No. 200, aprobada en sesi6n plenaria el dia 8 de junio del
afio en curso, y presentada por los honorables Senadores
Rodrigo Marin Bemnal y José Guerra de la Espriella.

Cordial saludo,
Andelfo Garcia Gonzdlez,
Viceministro de América y Soberania Territorial Encar-
gado de las Funciones del Despacho de la Sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores.

Respuesta al cuestionario formulado porlos honorables
Senadores Rodrigo Marin Bemal y José Guerra de la
Espriella.

Proposiciéon No. 200

1. jEs posible gestionar ante el Gobierno de Venezuela
un acuerdo que permita decretar una pausa en el trabajo
que vienen realizando los miembros de la comision nego-
ciadora constituida en desarrollo del Acta de San Pedro
Alejandrino?

De conformidad con lo establecido enel ‘‘Acuerdo de
Caracas’’ del 3 de febrero de 1989 y en la ‘‘Declaracién
de Urefia’’ del 28 de marzo del mismo afio, y habiéndose
presentado el informe final de los trabajos realizados por
los Altos Comisionados, los presidentes de Colombia y
Venezuela suscribieron el Acta de San Pedro Alejandrino,
en la ciudad de Santa Marta, el 6 de marzo de 1990.

En el Acta de San Pedro Alejandrino los Presidentes
adoptaron las metodologias de Tratamiento y Solucién,

. presentadas por los Altos Comisionados para los diez

asuntos por ellos enunciados en su informe final. Dichos
asuntos son: migraciones, cuencas hidrograficas interna-
cionales, delimitacién de dreas marinas y submarinas,
rios internacionales, trabajos de demarcacién y densifica-
cién de hitos, transporte internacional, utilizacién de los
recursos naturales transfronterizos, trafico de estupefa-
cientes, sistema de control para evitar la sustraccién de
medios ‘de transporte y procedimiento para su recupera-
cién, y cooperacion y asistencia mutua en casos de emer-
gencia y para la preservacion de ecosistemas.

En cumplimiento de lo acordado en San Pedro Alejan-
drino, se creé la Comisién Negociadora, correspondién-
dole a dicha Comisién ocuparse de las migraciones, las
cuencas hidrograficas internacionales, la delimitacién de
dreas marinas y submarinas, el tema de los rios internacio-
nales, y los trabajos de demarcacién y densificacién de
hitos. Los temas restantes fueron asignados para el estu-
dio de las Comisiones Nacionales de Asuntos fronterizos
a que se refiere la Declaracién de Ureia. -

Es de anotar, que desde la creacién de la Comisién
Negociadora, y conforme al mandato que recibieron, han
sido los negociadores de ambos paises quienes han acor-
dado la frecuencia y oportunidad de las reuniones.

Por la naturaleza misma de los trabajos de la Comision
Negociadora, y por las condiciones pactadas por las par-
tes, las negociaciones en curso son de carécter reservado.

Corresponde a los Gobiernos de Colombia y Venezue-
la, y en particular a sus Presidentes, determinar de comtin
acuerdo el desarrollo de los compromisos contemplados
en el Acta de San Pedro Alejandrino. )

De esta manera se responden también las preguntas 2, 3
y 4 del cuestionario.

Siendo las 6:40 p.m. la Presidencia levanta la sesién y
convoca para el dia jueves 17 de junio de 1993, alas 11:00
a.m.

El Presidente,
. TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN.

El Primer Vicepresidente, i
ALVARO PAVA CAMELO.

El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ.

El Secretario, .
Pedro Pumarejo Vega.
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